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Nr 238

Av herr Hégstrom m. fl., om Jversyn av reglerna fér kommunalt
bostadstilligg till folkpension.

(Lika lydande med motion nr 317 i Andra kammaren)

Inledning

I samband med att 1965 &rs riksdag antog nuvarande férordning om
skatteutjaimningsbidrag beslét riksdagen i enlighet med skatteutjamnings-
kommitténs férslag om en sadan dndring i lagen om finansieringen av folk-
pensioneringen att det skulle ankomma pa primirkommunerna att helt be-
strida kostnaderna fér kommunala bostadstillagg 1ill pensionirer. Flera
remissinstanser hade i denna friaga gjort invindningar mot kommitténs for-
slag. Bl.a. anférde Svenska kommunférbundet féljande: »De kommunala
bostadstilliggen utgér en del av pensionssystemet och bor darfor enligt for-
bundets mening faststéllas med hinsyn till hela samhillets mojligheter att
lillgodose folkpensioniirernas behov. Overféringen p4 kommunerna av samt-
liga kostnader for bostadstilliggen kan komma att leda till att tilldggens
storlek i &nnu hoégre grad 4n nu blir beroende av den enskilda kommunens
ekonomiska resurser och antalet folkpensionirer som har mojlighet erhalla
inkomstprévade férmaner. Det foreslagna skatteutjaimningssystemet inne-
bir en viss utjdimning av kommunernas ekonomiska resurser, men #ven i
framtiden kommer att kvarsta si stora ekonomiska olikheter mellan kom-
munerna, att deras mdjligheter att faststiilla bostadstillagg avvagda efter
behoven i den enskilda kommunen starkt varierar. Enligt Kommunférbun-
dets uppfattning ar det inte méjligt att pa lingre sikt bibehalla de nuvarande
reglerna om kommunala bostadstillagg.»

Mot dectta anférde departementschefen: »De farhagor som silunda an-
forls synes mig vara i hég grad 6verdrivna. Jag vill framhalla alt den av
mig foérordade utformningen av det allminna skatteutjamningssystemel
innebér en betydligt lingre gaende utjamning av de ekonomiska olikheterna
mellan kommunerna én kommitténs férslag skulle ha kunnat medféra. Ge-
nom den langtgiende garanti som limnas varje kommun i fraga om skalte-
underlag och skatteutjdmningsbidragen for hog utdebitering torde dven de
i ekonomiskt hinseende eljest simst stillda kommunerna, bl. a. glesbygds-
och avfolkningskommunerna, fa forbittrade méjligheter att ge sina pen-
sionérer bostadstilligg. De olikheter i pensionirernas standard som hitlills
orsakats av bosittningsorten skulle salunda kunna minskas genom bidrags-
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givningen i skatteutjimnande syfte.» Vidare erinrade departementschefen
om att den pagiende reformen av kommunindelningen kan véntas komma
att utjamna de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna och dédrmed
olikheterna i méjligheterna att bevilja pensiondrerna kommunala boslads-
tillagg.

Utvecklingen

Den kommunala skatteutjimningsreformen bar obestridligen astadkom-
mit en betydande utjimning av kommunernas skaitekraft. Framfor allt har
den varit av stor betydelse for de skattekraftssvaga glesbygds- och avfolk-
ningskommunerna. Den férmodade effekten av reformen ait de tidigare
stora skillnaderna i fraga om bostadstilliggens storlek skulle visentligl
minska har dock i stort sett uteblivit. Detta forhallande beror i huvudsak
pi att andelen pensionirer av kommunernas befolkning varierar i myckel
hég grad.

Att skillnaderna betraffande bostadstilliggens storlek alltjamt ar slora
bekriftas av en sammanstillning, som upprittats av Pensionérernas riks-
organisation pa grundval av uppgifter inhamtade fran forsdkringskassor-
nas lanskontor i bérjan av 1969. Av sammanstillningen framgér att bostads-
tilliggens arsbelopp varierar mellan 6ver 5 000 och under 500 kronor. Dess-
utom framgar att i Stockholm och i nagra av dess grannkommuner forekom-
mer ingen som helst maximering av bostadstilliggen. De hogsta beviljade
bostadstilliggen uppgar till mellan 9 000 och 10 000 kronor per ar.

De légsta tilliggen utgar framfor allt i mindre glesbygdskommuner. Exem-
pel hirpa kan hamtas fran Norrlandslénen. I Vasternorrlands ldn ligger
Ramsele kommun ldgst med 750 kronor fér dkta makar och Sundsvalls stad
hogst med 5 400 kronor. I Jdmtlands ldn dr spdnnvidden 700—2 400 kronor.

Den pagaende nettoutflyttningen i sérskilt skogskommunerna, vilken ut-
veckling leder till att andelen pensionirer dir blir allt stérre, kommer med
stérsta sannolikhet att konservera nuvarande betydande skillnader i fraga
om bostadstilliggens storlek. Redan nu finns det kommuner dér andelen
pensiondrer overstiger 30 procent av den totala befolkningen.

Elkonomiska konsekvenser

Mot bakgrunden av den ovan beskrivna utvecklingen ar det uppenbart all
kommuner med vikande befolkningsunderlag far allt stérre svérigheter atl
lillhandahAalla sina invanare en skilig social service. Detta géller inte minsl
mojligheterna att genom hojda bostadstillagg tillférsdkra pensiondrerna en
sadan levnadsstandard, som ar vanlig i kommuner med en annan utveck-
ling. D4 avfolkningskommunerna inte kan minska sina utgifter i samma
takt som invanarantalet sjunker och d& vikande befolkningsunderlag paver-
kar skatteutjaimningsbidraget negativt kommer dessutom dessa kommuners
ekonomiska forutsiittningar att ytterligare forsimras.
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Till belysning av dessa férhallanden kan féljande jamférelse goras mellan
Bjirtra kommun i Vésternorrlands 1dn och Jéarfilla kommun i Stockholms
lan.

Bjirtra Jarfilla
Antal invénare 1.1.1970 . ... . ... . ... .. .. 2 806 46 529
Antal pensiondrer ... ..  .... . .. 761 1050
Procentuell andel pensionirer . _ 27,1 2,3
Bostadstillagg for makar, kronor . 1200 max. 5 400
Beriknad kostnad fér kommunen &ar 1970,
kronor .. el T T —— e 480 000 1100 000
Kostnad per skattekrona : 1:55 0:23
Total kommunal utdebitering 1970, per skatte-
krona .. .. 22: 60 21:50

Betriffande kostnad per skattekrona har for Bjartra hinsyn tagits till av
staten tillskjutet skatteunderlag.

Bostadskostnaderna

Generellt kan ségas att bostadskostnaderna varierar inom olika delar av
landet, men nir det giller hyreskostnader fér lagenheter i nybyggda fler-
familjshus &r skillnaderna inte namnvirt stora. Salunda framgar av Statis-
tiska meddelanden BO 1966: 30 bl. a. att den genomsnittliga bruttohyran fér
en enrumsligenhet i hyreshus uppfort 1961 eller senare (oktober 1964—
september 1965) var 2 782 kronor i de tre stérsta stiderna, 2 152 kronor i
stdder med mer #n 40 000 invanare och 2 275 kronor i 6vriga riket.

Den fér manga kommuner begrinsade mojligheten att utge eit skaligt
bostadstilligg har emellertid medfért, att de pensionirer som erhallit ligen-
heter i flerfamiljshus till s. k. pensionirsbostadshyra har kommit i elt myec-
ket férmanligare lige 4n de pensioniirer, som inte kunnat beredas sidan
bostad. Det maste dirfér vara en angeligen uppgift for kommunerna att
genom hojda bostadstilligg gora det méjligt for allt flera pensionirer att
efterfriga moderna och lattskotta ligenheter pa den allminna hyresmark-
naden. Denna uppgift 4r angeléigen inte minst av det skilet att nuvarande
harda belastning pa den dppna &ldringsvirden dirigenom skulle minska,

Slutsatser

Det kan nu konstateras atl skatteutjimningsreformen inte medfért lik-
vardiga ekonomiska férutsdttningar fér kommunerna att utge skiliga bo-
stadstillagg. Det torde ocksi kunna fastslas alt kommunindelningsreformen
i detta avseende inte kommer att leda till 6nskvird utjimning. Detta innebar
att nuvarande standardskillnader kommer att kvarsta om inte nu gillande
regler fér de kommunala bostadstilliggen dndras. En sadan indring 4r ange-
ligen framfér allt fran jamlikhetssynpunkt. D& sasom tidigare ndmnts bo-
stadstilliggen av naturliga skél ar ligst i kommuner med hog andel pen-
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sionirer skulle ett speciellt statsbidrag for detta dndamal till sidana kom-
muner kunna ulgora en ldsning.
Med st6d av det ovan anforda hemstélles,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstédlla om en
skyndsam éversyn av reglerna fér kommunala bostadstilligg
till pensionérer.
Stockholm den 23 januari 1970

Ivar Hogstrém (s) Otto Stadling (s) Yngve Nyquist (s)
Eril: Svedberg (s) Paul Jansson (s) Erik Olsson (s)
Nr 289

Av herr Kaijser, om slopande av inkomstprévningen betrdffande

ankepension inom folkpensioneringen.
(Lika lydande med motion nr 323 i Andra kammaren)

Under hdnvisning till motion nr 113 i forsta kammaren av herr Kaijser
m. fl. och nr 190 i andra kammaren av froken Wetterstirém m. fl. om slo-
pande av inkomstprovningen betriffande fnkepension inom folkpensione-
ringen hemstalles,

att, 1 avvaktan pa sarskild proposition i Amnet, riksdagen
under punkten B4 i bilaga 7 till 1970 &rs statsverkspropo-
sition till Folkpensioner for budgetaret 1970/71 matte ansla
7 295 000 000 kronor.
Stockholm den 23 januari 1970

Rolf Kaijser (m)



