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Motion i Forsta kammaren, nr 270 dr 1970

Nr 270

Av herr Gustavsson, Bengt, och herr Larfors, om inforande av ett
system med ersdttare for riksdagsledamot.

(Lika lydande med motion nr 307 i Andra kammaren)

Fragan om ersittare fér riksdagsledamot har behandlats i skilda samman-
hang i Sverige men nagot férslag om ett suppleantsystem har aldrig presen-
terats riksdagen.

Enligt var uppfattning talar starka skil for att ett ersittarsystem infores i
i anslutning till 6vergangen till enkammarsystem. Det torde vara teoretiskt
fullt mojligt att infora ett ersittarsystem i riksdagen redan i bérjan av 1971
ars varsession. Det forutsittes d4 att ersidttarna skall utses genom fortsatt
sammanrikning av vid 1970 ars val avgivna roster och att den av grundlag-
beredningen i férslaget till ny utskottsorganisation (SOU 1969: 62) alter-
nativt foreslagna proceduren for definitivt grundlagsbeslut om utskotts-
visendet redan inom en vecka efter riksdagens dppnande analogt tillimpas.

Forfattningsutredningen ansag i slutbetinkande 1963 att det forelag ett
bestimt praktiskt behov av ersittare for riksdagsledamoterna. Detta behov
ir starkare nu dn for ett par artionden sedan. Bland annat giller att atskil-
liga ledaméter innehar uppdrag i internationella sammanhang, sdsom med-
lemskap i den svenska delegationen i FN:s generalférsamling, i Nordiska
radets svenska delegation, i Europaradets radgivande forsamling. Franvaro
kan ocksa framkallas for fullféljande av mera omfattande statligt utred-
ningsuppdrag och annat siddant uppdrag for stat, organisation och foretag.
Dessa ledaméter kan till £61jd ddrav under langa perioder vara férhindrade
att deltaga i riksdagsarbetet.

I en parlamentarisk demokrati ir det likasi naturligt att flertalet medlem-
mar av regeringen har parlamentarisk férankring. Dessa riksdagsmin deltar
inte i utskottsarbetet. Likas4 ir de forhindrade av sina regeringssysslor att
i full utstrickning folja riksdagsarbetet. Mycket talar for att ersittare borde
kunna intridda i deras stille s& linge de sitter i regeringen. Givetvis utesluter
inte ett sddant suppleantsystem att regeringsmedlemmarna bevakar fragor i
riksdagen inom sitt arbetsomréade och haller en god kontakt med riksdagens
ledaméter. Det kan dock inte vara rimligt att personer med den stora arbets-
borda, som regeringens ledaméter har, skall tvingas nérvara under plena-
dagar, dven da drendeférdelningen pa dagordningen inte motiverar detta. Det
ar ocksa en fordel att ersittare ges tillfille att pa ett aktivt sitt intrdda i de-
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ras stiille. Ett suppleantsystem gor det ocksa mojligt att ordna ersattare for
ledamot vid intrdffad sjukdom. Med nuvarande system har vid viktiga
voteringar i labila parlamentariska ligen ledamoter fatt riskera sin hélsa fér
att slippa genom sin franvaro rubba folkviljans utslag.

I flera andra linder finns ett suppleantsystem av angivet slag. I Danmark
finns suppleanter for folketingets medlemmar. Enligt folketingets forret-
ningsorden 40 § intrider stillféretridare, d4 medlem upphor vara medlem
av tinget. Vidare giiller, att tinget kan bestdmma, att stallféretriadaren »mid-
lertidigt» skall intrida, da medlem varit franvarande fran tinget i minst tre
ménader eller meddelar talmannen, att han pid grund av sjukdom eller
sudsendelse i offentligt hverv»> i minst en manad eller av annan orsak i
minst tre manader icke kommer att kunna deltaga i sammantride och tinget
medger honom ledighet. Tingets beslut fattas utan foregaende 6verliggning
P4 muntligt forslag av talmannen. Stillforetridarens uppdrag upphor, da
medlemmen meddelar talmannen, att han ater kan nérvara i tinget. Antalet
fall da stillforetridare inkallades »midlertidigt> uppgick under 1950-talet
till omkring fem per folketingsar. Sedan dess har antalet stigit.

Utnyttjandet av suppleantsystemet i norska stortinget har under senare ar
fatt en allt storre omfattning. Detta sammanhénger just med sddana forhal-
landen, som ovan angivits som motiv for inférande av ett liknande system
1 Sverige. Stortingsrepresentanterna har i vidgad utstridckning tagits i an-
sprak for olika offentliga uppdrag sdsom delegater till Férenta nationerna,
Europariadet och Nordiska radet. Regeringsmedlemmarna har dven ansokt
om permission fran riksdagsarbetet.

For att ge en uppfattning om i vilken utstrickning permission beviljas kan
nagra siffror nimnas.

Under hostsessionen 1959 och varsessionen 1960 — alltsd under ett ar
— avgjordes sammanlagt 123 permissionsirenden. Under pagiende session
forflyter aldrig en vecka utan att ndgon sddan fraga ar uppe till behandling.
Om man ser till det fungerande stortingets sammanséttning kan konstate-
ras att det nigon ging hint att 15—20 suppleanter samtidigt deltagit i
slortingsarbetet, vilket betyder att drygt 10 procent av representanterna vid
samma tillfalle haft forfall. Under en trearsperiod, for vilken siffror finns
tillgingliga, hade 104 av de 150 representanterna nagon ging ledighet, vilken
hade godkints av stortinget. Flera av dessa hade permission under lingre
eller kortare tid vid mer dn ett tillfille. De kortaste permissionerna, under
vilka ersiittare saledes inkallades, gillde tvi dagar, medan de lingsta tjinst-
goringsperioderna for en suppleant strickte sig 6ver hela valperioden. De
senare fallen avser suppleanter fér medlemmar av regeringen. Den vanli-
gaste tiden for permission synes vara en till tre veckor.

Med det stora internationella engagemang som Sverige har torde franvaro-
frekvensen pa grund av uppdrag av olika slag hos oss vara minst lika sfor.
Detta vallar betydande oligenheter i en tid, da riksdagen tillférs allt stérre
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arbetsuppgifter. Behovet av permissioner fér ledaméterna kan ocksé paver-
kas av ldngre sessioner och en dkad arbetsbelastning pa utskottsverksamhe-
ten. Som ovan papekats finns diarfér anledning att snarast mdojligt infora ett
suppleantsystem. Om séttet for ersiattarvalet anférde forfattningsutred-
ningen synpunkter och angav riktlinjer, som bér kunna bli vigledande for
en reform.
Med stéd av ovanstdende motivering anhalles,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiires att forslag snarast
mojligt foreligges riksdagen om inférande av ett system med
ersittare for riksdagsledamot i huvudsak i enlighet med for-
fattningsutredningens foérslag i dess slutbetinkande (SOU
1963: 17 s. 291 f., 1963: 18 s. 51 f.).
Stockholm den 23 januari 1970

Bengt Gustavsson (s) Tage Larfors (s)

Nr 271

Av herr Eriksson, Olle, och froken Pehrsson, om dtgdrder for att

tillse att valsedlar finns tillgdngliga i vallokal.
(Lika lydande med motion nr 204 i Andra kammaren)
Stockholm den 22 januari 1970

Olle Eriksson (cp) Maj Pehrsson (cp)

Nr 272

Av herr Bohman m. fl., angdende u-hjdlpen.
(Lika lydande med motion nr 309 i Andra kammaren)

Stockholm den 23 januari 1970

Gosta Bohman (m) Gosta Jacobsson (m) Ragnar Sveningsson (m)
Carl Eskilsson (m) Rolf Kaijser (m) Allan Hernelius (m)
N. Yngve Nilsson (m) G. Ivar Virgin (m)



