Motion i Férsta kammaren, nr 21 dr 1970
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Nr 21

Av herr Helén m. fl., om dtgdrder for att framja foretagsdemo-
kratin.

(Lika lydande med motion nr 25 i Andra kammaren)

Sammanfattning

Malet for en férdjupad arbetsdemokrati dr god arbetstillfredsstiillelse, for-
bittrad produktivilel och 6kad spridning av inflytandel i foretagen. Till stor
del dr demokralin i arbetet en fraga om att na férindrade attityder hos de
manniskor som i olika funktioner dr verksamma i arbetslivet. Det #r i visent-
lig grad problem som mdste l6sas i positiv samverkan mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Aven politikerna har ett ansvar for att vidga {6rstaelsen
for arbetsdemokratins viarde och for att forbittra forutsidttningarna for en
fordjupning av de anstilldas insyn, inflytande och medbestimmande i de
verksamheter dir de utfor sitt arbete.

De faktiska kunskaperna om hur olika arbetsdemokratiska former slar ut
ar begrinsade. En grundlaggande uppgift blir dérfér atl snabbt f4 till stdnd
omfattande forsok med olika arbetsdemokratiska modeller i olika typer av
verksamheter och att noga f6lja och virdera dessa forsék. Den skiss till en
forsta ctapp i ett arbelsdemokratiskt program, som vi presenterar i denna
motion, rymmer férslag som beror de anstdlldas insyn, inflytande och med-
bestimmande pd olika nivder i féretag och forvaltning. De organisatoriska
férdndringar som dessa arbetsdemokratiska reformkrav aktualiserar giller
i praktiken framst de stora och medelstora féretagen. Vi tar dven upp pro-
blemen om béttre arbetsdemokrati i offentliga organ av skilda slag. Férslagen
avser i forsta hand foljande omraden:

1. Féretagsnimndsverksamheten vidareutvecklas. Méjligheterna att till-
satta arbetsutskott och undernimnder bor tillvaratas i full utstrickning.
Riiten alt delegera vissa beslutandefunktioner inom en given ekonomisk
ram LIl ndmnderna ir av stor betydelse. Motsvarande méjligheter bor fin-
nas for foretagsnidmnder inom den kommunala sektorn.

2. Forsoken med sjdlvsiyrande grupper ges en vid omfattning. Inte minst
inom den offentliga forvaltningen kan denna form vara viktig och riktig.

3. Experiment med styrelserepresentation fér de anstillda bor breddas
och vidareutvecklas.
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4. IZn revision av aktiebolagslagen blir i elt nagot lingre perspekliv aktuell
{or att reglera formerna for 16ntagarpartens medbestimmande.

3. Lampliga metoder bor utformas for att stimulera bildandel av foretag,
som huvudsakiigen dgs av de anstdllda, s. k. forvaltarskapsbolag.

6. System for andel i féretagens sparande for de anslillda bor vidare un-
dersokas.

I. Arbetsdemokrati

Begreppel foretagsdemokrali har vunnit hiivd och ir nu den allmint om-
faltade termen for de anstilldas insyn, inflytande och medbestimmande
inom foretagen. Efter hand som den ekonomiska utvecklingen fortskridit
har dock detta begrepp blivit ofullstiindigt. Den statliga och kommunala for-
valtningen, de affirsdrivande verken, en betydande del av servicesektorn i
Ovrigt - - allt deita som icke kan karaktériseras som foretag i traditionell
mening sysselsiitter i dag en stor del av de anstillda.

Fran vara utgangspunkter har demokratikraven sjialvklart biirkraft for
savil dem som arbetar i en verkstad som i elt konlor. Inte heller gor det
nagon principiell skillnad om huvudmannen ir enskilda aktieigare, stal eller
kommuner. Demokratikravet har giltighet dverallt diir anstiillda och ledning
skall samverka for att na vissa mal. Eftersom begreppet foretagsdemokrati
dr alltfor inskrinkt och litt leder tanken enbart till de iraditionella s. k.
foretagen, kommer vi i denna motion att anviinda en annan terminologi. Vi
kommer alt tala om arbetsdemokrati och demokrati i arbelslivet och inligger
i detta en vidare mening én i begreppet foretagsdemokrati. Med delta termi-
nologiska val vill vi siledes betona att de anstiilldas insyn, inflytande och
medbestimmande i princip giiller alla typer av verksamheter. Att det i fraga
om foretag med fa anstillda vanligen inte erfordras nigra organisatoriska
reformer for att tillgodose demokratikraven aterkommer vi till senare.

I denna motion diskuteras problem, som berér demokrati i arbetslivet i
ovan angiven mening - d. v. s. speciellt ur samtliga anstilldas och foérela-
gets synvinkel. Diremot tas hir inte niirmare upp forelagets relationer liil
samhiillet och de énskemal som fran allminna sambhiilleliga synpunkter bor
hiivdas betriiffande foretagets verksamhet. Dessa dnskemél och krav kommnier
till utlryck i de ramar som sambhiillet stiller upp t. ex. genom lagstiftning
om foretagets sociala forpliktelser, monopolkontroll och prisévervakning
samt atgirder mot illojal konkurrens, hiinsyn till miljén, 6ppen redovisning
m. m. Aven vid sidan av lagstiftningen finns krav som hivdas t. ex. genom
allminna opinionen och god affirssed. Ett annat viisentligt led i relationen
mellan féretag oeh samhille dr onskemadlet att undvika savil enskild som
offentlig maktkoncentration. Detta omfattande problem tas fran var sida
mer ingdende upp till behandling i annat sammanhang. Inte heller berdrs hiir
de krav som de anstillda och foretagen har ritl att stilla pa statens och
kommunernas lagstiftning, reglering och verksamhet i dvrigt till frimjande
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av den ekonomiska ulvecklingen och goda forutsittningar for de sysselsallta.
Det dr i huvudsak de inom férelag, organisationer och offentliga myndig-
heler sysselsalla minniskornas problem i arbetslivel som diskuleras i denna
motlion.

IFor liberalismen har det alltid stait klart ati ell vidgat dellagande fran de
anslallda i besluisfattandel bist kan nas inom ramen f6r en blandekonomi
ulmiirkt av decenlralisering. Uppfattningen ait de anstilldas medinflytande
automaliskt skulle forverkligas i en socialistisk ekonomi har verkligheien
avvisal som orealislisk. Del spinningsférhéallande, som rader mellan {6r-
slalligandesocialism och demokrati 1 arbetet, kan forenklat heskrivas sa, att
ju fler av de beslut gillande del enskilda {éretaget, som faitas av statsmak-
terna, deslo mindre blir det beslutsomrade dir de i foretaget arbetande kan
fa etl verkligt direkt inflytande. Andra avgorande svagheter i del socialis-
tiska idésystemel finns ingen anledning att i detta sammanhang ga in pa.
Arbelsdemokratin férdjupas bist i eft marknadsekonomiskt system, dir
forelagen i princip fungerar som sjilvstindiga och sjilvsiyrande enheler
inom den generella ekonomiska politik och inom de aliminna ramar, som
slatsmakterna och kommunerna drar upp.

Mal [or [orbittrad arbetsdemokrati

I grunden for kravel pa fordjupad arbetsdemokrati ligger en allmén och
hog virdering av individens ralt att sjilv aktivi vara med att forma sin om-
giviing, sin livsmiljé - och da naturligtvis ocksd sin arbetsmiljo. Genom
en sddan rift kan ocksa medborgarnas ansvar for den poliliska demokratin
stirkas och angrepp som kan komma att riktas mot denna och de grundlig-
gande fri- och rittigheterna littare slas tillbaka.

Det ar missriktat all {ro, atl man kan astadkomma en god arbetsdemokrati
i en vil fungerande ekonomi genom enkla och direkta analogier med den
poliliska deniokratin. En annan sak ar att vissa av de skiil som ir relevania
for ell bejakande av den poliliska demokratin ocksa har birkraftl for en {6r-
djupad arbetsdemokrali. Vi anfér hiir nagra sadana skal.

Okat inflylande f6r de anstillda kan ocksd medverka till ati vidga indivi-
dens intressesfir. Del dr i elt samhille med starka inslag av cenlralisering
och delegering uppat av beslutsfunktioner angeliiget att motverka den en-
skildes passivitet och ointresse for vad som hinder med det ”egna {oretagel”.
Arbelsdemokrati kan vara en vig all medverka till all skapa aktivare med-
borgare med cn bredare orientering, medborgare som finner det naturligt att
“lagga sig 1”7 och ta ansvar. Pa sa satt kan arbetsdemokrali bli et led i arbetet
pa altl realisera det som ibland kallas ”visionen om etl aklivare samhille”.

Syflet med en forbittrd demokrati i arbelet kan inte beskrivas i nagra fa
ord. De anstilldas inflytande ger effekler pa méanga olika sittt. Vidgad del-
aktighel i beslutsfaltandet inom olika verksamheter molverkar maktkoncen-
tration, skapar dkad jamlikhel och ger beslulen en bredare férankring. Ett
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mal for stravandena maste vidare vara att 6ka arbetstillfredsstillelsen, var-
med bl. a. avses den anstilldes hiilsa, trygghet, upplevelse av meningsfullhet
med och engagemang i arbetet. Det ir ett bekant faktum alt manga ser den
del av dygnet som tillbringas pa arbetsplatsen som ett nédvindigt ont ofta
forbunden med stress, missanpassning och otrivsel. Att 6kat medbestim-
mande i regel gar hand i hand med 6kad arbetstillfredsstiillelse ger manga
undersokningar beligg for.

Niringslivets samt statliga och kommunala organs visentligaste uppgift
ar att med sociala och samhalleliga hiinsynstaganden sa effektivt som maoj-
ligt producera och tillhandahalla de nyttigheler medborgare och sambhiille
efterfragar. Sveriges mycket starka internationella ekonomiska beroende ac-
centuerar betydelsen av ett konkurrenskraftigt niringsliv. Det dr dirfor
nédvandigt atl 6verviga vilka verkningar pa den priméra malséittningen som
olika varianter av fordjupad demokrati i arbetet medfor. Atskilliga av de
undersékningar, som gjorts om samspelet mellan arbelsdemokrati och pro-
duktivitet, tyder pa att bitire inflytande och medbestimmande fér de an-
stilllda kan Oka effektiviteten i arbetsorganisationen. Fortfarande ir dock de
faktiska kunskaperna i dessa fragor begrinsade. I stor utstrickning tvingas
man rora sig med mer allménna overviganden. Professor Edmund Dahl-
slrom skriver om dessa fragor i sin bok Fordjupad forelagsdemokrati pa s.
76 foljande:

Demokratiseringsansalsernas positiva bidrag till organisalionernas effek-
tivitet féljer tva vigar. For det forsta kan dkat deltagande leda till att be-
stuten blir biittre, genom att vidga kretsen och fora in betydelsefull informa-
tion. — — For det andra kan 6kat deltagande leda till att beslut blir béttre
genomforda och accepterade. Ju mer ett besluts effekliva genomférande ir
beroende av de anstilldas vilja och accepterande av beslutet, desto stérre be-
tydelse har 0kat deltagande i beslutet for effektivileten.

Det ir ett sjilvklart intresse for alla berorda grupper att en fordjupad ar-
betsdemokrati utformas sa att produktionsresultatet helst forbiitiras. De
som skulle drabbas av forsimrad effektivitet vore konsumenterna, som finge
siimre varor och tjinster och/eller hogre priser. Ett forsamrat ekonomiskt
resultat skulle ocksa leda till dels att fortjinstmdojligheterna for de anstillda
blev liagre, dels att skatteintiiklerna for stat och kommun skulle krympa,
varigenom en aktiv reformpolitik forsvaras, dels en forsimrad konkurrens-
formaga som kan skada tryggheten i anstéilllningen.

De atgirder som syftar till atl minska makikoncentrationen omfattar
bland annal starkt 16ntagarinflytande, forbittrad allmin insyn, férindringar
i akliebolagslagen ete. Sadana fragestillningar beror alla verksamheter obe-
roende av om de ir i enskild, kooperativ eller allméin igo. Genom en férdju-
pad arbetsdemokrati kan man samtidigt uppna en stoérre maktdecentrali-
sering och bitire forutsiittningar for den enskilde att péverka sin arbets-
miljo.
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For att samtidigt kunna verka i riktning mot de manga arbetsdemokra-
tiska malen maste reformer sittas in pa olika nivder 1 féretag, forvaltning
och andra verksamheter. Man maste ocksa vara medvelen om alt dessa mél
ingalunda #r Litta alt férverkliga.

Vdrande foérstdelse

Enligl en attitydundersékning som Industriforbundet utférde under 1969
ansag endast 4 % av allmidnheten att del inte forelag nagol behov alls av
okat inflytande inom industriféretagen fran de anstilldas sida. Nira tre
{jardedelar av svenska folket ansag enligl denna opinionsmitning att det
finns ell ganska stort eller ett mycket stort behov av 6kal inflytande fran de
anslillda. Aven om resultatet av undersokningar av denna typ maste bedo-
mas med forsiktighet och atskilliga reservalioner bor goras, ger svaren en
lyvdlig vagledning. De indikerar att opinionen for en forstirkt arbetsdemo-
krati inom industrin vuxit sig stark. Det finns ingen anledning alt férmoda
alt kravet pa 6kat medinflylande skulle upplevas mindre slarkl inom ser-
vicesektorn och inom den offentliga seklorn. Denna 6kande férstdelse {or
virdet av bittre insyn, medinflytande och medbestimmande for de anstill-
da ir enligt var mening nagol som masle hilsas med stor tillfredsslillelse.

Séviil hos lontagarorganisationerna och arbetsgivarorganisationerna som i
vissa enskilda foretag har intresset fér de arbelsdemokraliska fragestill-
ningarna kraftigt 6kat de senaste aren. I manga foéretag férekommer i dag
ocksa omfattande forsdk alt finna limpliga former for etl fordjupat medin-
flytande fran de anstillldas sida. Utvecklingsradel foér samarbetsfrigor -
etl organ med representation fran LO, TCO och SAF - séker bl. a. stimu-
lera lill vidgad forséksverksamhet. Detta positiva iniresse fran arbelsmark-
nadens parter, som under senare ar manifesterats i alskilliga konkrela in-
satser, dr ytterst virdefullt; i manga fall iir det en nédvandig férulsittning
for all resullat skall kunna uppnas. Utan akliv vilja att deltaga i arbetet pa
en biitlre arbeisdemokrati fran de berdrda arbelsgivarna och arbetstagarna
samt de fackliga organisalionernas sida lorde en biitire samarbetsatmosfir
knappast kunna skapas pa arbetsplatserna.

Till stor del fir arbetsdemokratin en frdga om atl na fériindrade attityder
hos de minniskor som i olika funktioner ér verksamma pé arbelsplatserna.
Och detta ir i huvudsak inte mojligt atl forverkliga genom nagra omedel-
bara lagstiftningsbeslul. Vad de politiska organen i férsta hand kan och bor
gora ir didremot att deltaga i den allminna opinionsbildningen och att bi-
draga med erforderliga ekonomiska resurser fér forsoksverksamhel, forsk-
ning och utviirdering av resultaten. Stalsmakterna och kommunerna bor
ocksa inom de foretag over vilka de har bestaimmanderiatten vara villiga alt
genomfora lampliga reformer. Aven inom den offentliga sektorn i 6vrigt ér
utrymmet for olika reformer slort. P4 vissa speciella punkter kan vidare
lagstifiningsatgirder vara motiverade, t. ex. for all undanréja legala hinder
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mot en atgiard som parterna ir 6verens om att den borde vidtagas. Till det-
ta aterkommer vi nedan. Det blir vidare aktuelll alt ulreda hur de organisa-
toriska fordndringar, som férsoksverksamhelen ger, bor kodifieras.

Varierande meloder i olika typer av verksamheler

De arbetsdemokraliska formerna maste variera i olika lyper av verksam-
heter. Till stor del maste inom varje foretag de dir verksamma gemensamt
soka sig fram till den individuellt lampligaste 16sningen. Det siiger sig vidare
sjialvt att kraven pa formella organisatoriska atgirder for all slirka de an-
stilldas medbestimmande och insyn knappast kan vara lika brinnande i
forelag med f& anslillda som i féretag med manga. I féretag med fa anstill-
da ir oftast samverkan mellan dessa och ledningen god. De arbetsdemokra-
tiska reformer som vi i denna motion férordar syftar darfor nirmast till en
tillimpning i stora och medelstora féretag.

I de stora industriforelagen, oberoende av om de igs av enskilda, koope-
rationer eller stat, ir representalion f6r de anslillda i styrelsen en metod som
bor provas. I statlig och kommunal férvaltning finns emellertid syftena med
verksamhelen fasllagda i demokratisk ordning genom sérskild lagstiftning.
Genom den politiska demokratin har varje medborgare mojlighet att paver-
ka utformandet av dessa syften och utse de personer som skall férverkliga
dem. De anslilldas represenlalion i statliga och kommunala férvaltningar
kan icke fa urholka eller férindra siadana i demokratisk ordning fattade be-
slut. Det ar dirfor nédvindigt att for den statliga och kommunala férvalt-
ningens del goéra en dversyn av i vilka drendegrupper de anstéillda kan erhal-
la medbestimmande i slatliga och kommunala férvaltningar. Det dr angeli-
get atl en sddan 6versyn snabbt kommer till stidnd, eftersom stat och kom-
mun inte bor komma pa efterkiilken niir det giiller foretagsdemokratiska in-
salser och férsok.

II. Skiss till arbetsdemokratiskt program

Savil det forhallandel atl de arbetsdemokratiska formerna i viisentliga av-
seenden bor utformas olika i skilda typer av verksamheter som de begrian-
sade erfarenhelerna hittills av faktiska {6rsok gor att det inte dr majligt att
pa detia stadium i detalj ligga fastl ett konkret arbetsdemokratiskt program.
Den visenliga uppgiften blir dédrfér - utéver att stirka forstaelsen for vir-
det av ett mer ulvecklat samarbele i olika verksamheter — att snabbl fa till
stdnd omfaltande forsék med olika samverkansmodeller i skilda typer av
verksamheter samt alt noga folja och virdera dessa férsék. Vi presenterar
hir en skiss till denna férsta etapp i ett allmint arbetsdemokratiskt pro-
gram. Den rymmer dven forslag till atgirder som inte riksdagen bor besluta
om. En sidan bredare och mer principiell skiss underlittar visentligt en be-
démning av de forslag i denna molion till vilka vi begiir atl riksdagen skall
ta stillning.
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Personaladministrationen

De organisatoriska former man stannar for dr av grundliggande belydel-
se for arbetsdemokratin. Inflytande, arbetstillfredsstillelse och dirmed pro-
dukiivilet sammanhidnger emellertid i mycket hdg grad ocksd med sjilva
siiltel att ordna arbetet och den personaladministrativa inriktningen. Nagra
papekanden som i detta samumanhang idr vésentliga gors hir kortfattatl in-
nan de egentliga organisationsfragorna tas upp.

Man bor striva efter att uldka innehallet i den enskildes arbetsuppgifier.
Det skall dock klart medges att detta i vissa fall kan vara myckel svért. Da
en person anstills i ett forelag eller i en férvalining bor en omfattande in-
trodukiion ges med uppgift om var arbetsuppgiften kommer in i férelagels
arbeisprocess. Dirvid bér han ocksa i gorligaste mén fa uppgift om vilka al-
ternativa utvecklingsvigar som féreligger. Som ett led i ovanstdende kan
ingd mdjligheten att med jimna mellanrum fa tjinstgdéra pa olika arbets-
uppgifter och befattningar efter ett visst pa férhand vppgjorl schema. Ori-
enleringen om verksamheten i slort, arbetsprocessen och dess ulveckling
som ges 1 introduktionen, bér upprepas med jimna mellanrum under an-
stallningen. Den personinrikiade instillningen maste bl. a. kridva att {dre-
tag och forvaliningar ar villiga att ge en fortlopande utbildning. Informa-
tion bor lamnas om vilka vidareutbildningsalternativ med anknytning till
skilda utvecklingsviigar som star till buds. Onskan om ledighet for vidare-
utbildning bor beviljas i cn generds anda. En viktig aspekt pa utbildningspo-
litiken i f6retagen dr ocksa chefernas och arbelsledarnas ulbildning. Vi vill
hir ocksa erinra om véra gamla krav pa ritt for férelagen till skattefri av-
siattning till sidrskilda omskolnings- och utbildningsfonder.

Firetagsndimnderna

Foretagsndmnder dr av tradition ett mycket visentligl arbetsdemokraliskt
organ pa den svenska arbelsmarknaden. Genom del nya avtalet om foretags-
nimnder fran 1966 har dessa fatt en slarkare stillning. Ndmnden ir ett or-
gan for information och samrad mellan féretagsledningen och de anstillda
genom deras fackliga organisalioner inom foretaget om for féretaget och dess
personal viisentliga fragor. Dess uppgifter dr atl verka for 6kad produklivi-
tet och okad arbetslillfredsstillelse. Enligl det nya avialel som giller melian
SAF och LO och mellan SAF och TCO ma forelagsnimnden efier Sverens-
kommelse mellan representanter 4 émse sidor inrétla etl mindre arbetsut-
skott som kan fungera mellan ndmndens sammantiriden, ivensom under-
kommitléer antingen avdelningsvis eller for siirskilt angivna uppgifter. Dess-
utom ma inom denna sektor enligl avialen arbetsgivare till nidmnden dele-
gera ritlen alt fatta beslut inom vissa avgrinsade omraden, t. ex. sociala
fragor inom en given budgeiram och ersittning for inlimnade férslag.

Del nya foretagsnamndsavialet var elt steg pa viigen mot en férdjupad ar-
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betsdemokrati. En undersokning fran LO tyder dock pa att avtalsrevisionen
inte radikalt forbittrat verksamheten. Pa vissa hall ir man fortfarande ovil-
lig atl ens uppfylla minimibestiimmelserna om antal sammantriden och foga
beniigna att utnyttja de mojligheter avtalet 6ppnar att bilda arbetsutskott
och undernimnder och att delegera viss begrinsad beslutskompetens till
namnden.

Foretagsnimnderna maste enligt var mening vara en av de organisatoriska
grunderna for bittre insyn, inflytande och medbeslimmande for de anstill-
da. Nimndverksamheten kan dock fordjupas pa olika sitt. En mojlighet ir
att ge foretagsnidmnderna viss beslutsritt i fraga om t. ex. foretagshilso-
varden - utse foretagslikare m. m. Det vore vidare virdefullt om avtalets
fakultaliva regler om arbetsutskott, underkommittéer och delegering av viss
besluisriti tillimpades i stor uistrickning. Dirigenom kunde sadan erfaren-
het vinnas, att man biitire kunde avgora hur starkt underbyggt kravet ir pa
alt dessa fakultativa avialsbestimmelser eller vissa av dem bor goras obli-
gatoriska i avtalen.

De regler om delegering av viss besiutanderitl inom en given budgetram
som niamndavialen mellan LO-—-SAF och TCO—SAF rymmer kan eniigt
uppgifter fran juridisk expertis med hinsyn till kommunallagens bestam-
melser ej direkt overforas till den kommunala sfiaren. Vi tillméter denna de-
legeringsritl av beslutandefunktion till féretagsnimnd inom avgrinsade
omraden betydande virde och ser det diarfér som angeliget att finna fram-
komliga viigar att na motsvarande mojligheter dven pd den kommunala si-
dan. En majlighet atl na detta dr att gora erforderliga dndringar i kommu-
nallagen. Det torde mahiinda fiven vara gorligt att forverkliga syftet att ge
riitt alt delegera viss beslutandemakt till kommunal féretagsnimnd utan lag-
indring. Kommunalfullmiktige och landsting kan bevilja elt anslag till fo-
retagsnimnd etl utomstaende organ som i sig ej regleras av kommunal-
lagen. De anger samlidigt de villkor enligt vilka féretagsnidmnden far dispo-
nera anslaget. P4 sa siitl beredes mojlighet att infora anslagsvillkoren ocksé
i avtal mellan arbetsmarknadsparterna. Dérigenom torde foretagsnimnder-
na pa den kommunala sidan erhalla samma reella beslutanderitt som enligt
de avtal som giller pa den privata sidan.

For var del vill vi inte innan en grundlig juridisk undersékning skett bin-
da oss for vilken teknik som bor nyttjas. Det viisentliga ir att finna en
lamplig form som gor det mojligt for parterna pa den primér- och lands-
tingskommunala arbetsmarknaden atl komma &éverens om en riilt till dele-
gering av beslulanderitt till féretagsndmnd likvirdig med den som finns
inom den privata sekiorn.

Sjalvstyrande grupper

Under docent Einar Thorsruds ledning har under 1960-talet i vissa foretag
i Norge forekommit en intressant férséksverksamhel med s. k. delvis sjélv-
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styrande grupper. Denna verksamhet har av Lars Erik Karlsson i boken
Demokrati pa arbetsplatsen (s. 165) beskrivits pa foljande sitt:

Gruppernas befogenhet, storlek och sammansitining kan variera avse-
viirl, Thorsrud har prévat grupper med 5—18 arbetare och gruppernas be-
fogenhet har varit relativt begriinsade. Man talar diarfér om delvis sjilvsty-
rande grupper. Foriindringarna i arbetsorganisationen har inneburit arbets-
utvidgning, rolation mellan olika uppgifter och att grupperna sjilva ansva-
rar for materialforsorjning, arbetsplanering, genomfdérande av forindring-
ar ete. Man har dessutom fatt foérindringar i organisationen som helhet.
Planeringsavdelningar och arbetsstudieavdelningar har fatt helt nya upp-
gifter. I ett av forelagen deklarerar arbetarna att de dver huvud taget inte
sliipper in arbetsstudiefolket. Féorminnens stillning foriindras helt. T det
traditionella systemet ir deras uppgift friamst att dvervaka arbetarna, for-
dela uppgifterna och att skéta individuella ackord. Vid Nobé klarar man sig
hell utan férmén. Dessa har i stillet befordrats till andra uppgifter, och i
de andra foretagen har de i stillet blivil instruktorer och kontakimin. De
flesta av forminnen upplever denna foérindring som en befordran.

Ocksa Edmund Dahlstrom tar i den tidigare iberopade boken — s. 99—
160 upp de sjilvstyrande grupperna. Han tar framst fasta pa den teore-
tiska ulgangspunkten for Thorsruds experiment; detta att Thorsrudsgrup-
pen velat betona en metod for utformning av arbetsorganisationer, vilken
tar hiinsyn till de minskliga resurserna och studerar den sociala sidan lika
noggrant som den tekniska:

Det ir vikligt ait nlforma det sociotekniska systemet sa, att det inom de
restriktiva betingelser som de producerande malsitiningarna, de teknolo-
giska betingelserna och de externa forutsittningarna skapar kan ge en opti-
mal samverkan for alla medlemmar i organisationen. Det ir viktigt att man
griper sig an med sjilva arbeisstrukturen pa verkstadsgolvet, d. v.s. i orga-
nisationens boiten. Genom atl minska klyftor och utforma organisationen
sa, alt den maximalt soker tillgodose medlemmarnas grundliggande behov
och dirmed skapa forulsitiningar for individens sjalvmotiverade produk-
tionsinsats skapar man grunden for en arbetsorganisation som hela vigen
upp ger dkad samverkan kring produktionen. Denna teori har kunnat be-
styrkas 1 norska experiment.

De norska experimenten har i huvudsak givit etl positivl resullat. Man
har natt elt 6kat matt av sjilvbestimmande med bevarad eller 6kad produk-
livilel. Motivationen har stiirkts for de anstillda och dirmed har de stimu-
lerals i silt arbete. De Thorsrudska férsoken har motts med ett betydande
intresse fran berdrda parter pa den svenska arbetsmarknaden, och forsoks-
verksamhel i samma rikining ir nu glidjande nog pa viig fiven i Sverige. Vi
fister betydande avseende vid att dessa forsok utstricks till att omfatta
iven den offentliga forvaliningen pa savil statlig som primir- och sekun-
dirkommunal niva. Det vore ocksa viirdefullt om delegationen f6r forsoks-
verksamhet med foretagsdemokrati i de statliga akliebolagen, den s. k. fo-
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relagsdemokratidelegationen, insamlar och efter hand publicerar material
om de norska forséken och dven foljer upp de svenska experimenten.

Styrelserepresentation

Folkparliel har sedan flera ar tillbaka kriivt forsoksverksamhet med
Iontagarrepresentalion i forelagens styrelser som inslag av manga vikliga
for en fordjupad arbelsdemokrati. Iniresset for detla krav, som fran bor-
jan var ganska ljumt pa en del hall, har under senare tid kraftigl stegrals.
Savil fran LO:s som SAF:s sida dr man {. ex. nu beredd all dellaga i {6r-
soksverksamhel. 1 direktiven till féretagsdemokratidelegationen uitalas aft
férelagsdemokrati i princip bér innebira medverkan av de anstillda pa
alla beslutsnivéer i forelagel. I della maste rimligen ocksd inrymmas sly-
relsenivan. Forutsiliningarna bér dirfér vara goda for all en relativt om-
fallande forsoksverksamhel med styrelserepresentation for de anstiillda
kommer lill stand nagorlunda snart.

De fordelar som star att vinna ir enligt var uppfattning belydande. Ge-
nom en lontagarrepresenlation i styrelserna ges forelridare for de anstillda
direkl insyn i férelagets skétsel, en vidgad forstaelse for forelagels pro-
blem samt mdjlighet att paverka foretagets allménna utveckling. Samtidigl
skulle siyrelsen genom represenlatlionen kunna erhalla ny erfarenhet och
kunnighet. Informalionen i bada riktningarna kan foérbiliras. Lontagar-
representationen i siyrelsen kan ocksa skapa en virdefull slyrkebakgrund
for de anstillda i del arbetsdemokratiska arbetet pa ligre nivder.

Forutsillningen for en framgingsrik forséksverksamhel ir att de lokala
fackforenings- och ljédnstemannaorganen sjilva avgor vilka representanter
som skall utses. De har lillricklig stadga och organisatorisk fasthel for att
genomfora nodvindiga val, hélla konlakien med representianterna cte. En
annan vikiig forutsillning dr nalurligtvis en nira konlakt mellan de an-
stallda och deras represenlanter. Representanlerna madste vidare ges mdj-
ligheler 1ill lamplig ulbildning for uppgiften.

Vigledning nir del giller ett mer definitivl stdllningstagande till sty-
relserepresentationen for de anslillda kan erhdllas savil genom omfattande
inhemsk férsoksverksamhel av olika ulformning som genom studium av
inlernationella erfarenheter. De rén man gjort i Vistlyskland dr dirvidlag
av sdrskill iniresse. Forelagsdemokralidelegalionen bhor ej endast verka
for atl en omfattande forsdksverksamhel kommer lill stand i svenska stal-
liga forelag och atl detla malerial sedan bearbelas utan iven insamla och
publicera iniernationella erfarenheler.

Ny aktiebolagslag
En fraga, som masle ses i etl nagol lingre lidsperspektiv dn den for-

soksverksamhet som berdrts ovan, ir den om akliebolagslagen bér omarbetas,
sa alt den ej i huvudsak inskridnker sig lill att reglera aktieigarnas interna
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relalioner och bolagets forhallande till samhiillet utan iven beaktar de [6r-
indringar, som kan behdvas tor att de arbelsdemokratiska mal som hir
diskuterats skall kunna uppnas. Den nuvarande aktiebolagslagen forutsiit-
ter all dgarna styr med en verksiillande ledning. Om, vilket vi bedémer
sannolikt, silyrelserepresentation for de anstiillda blir ett mer bestindigt
inslag 1 en genomftord forelagsdemokrati, blir en revision av aktiebolags-
lagen — eventuellt ocksd av annan foretagslagstifining - noédvindig for
atl ge partsrepresenlation en klar juridisk stillning. Vi férordar diarfor att,
sa snarl forsoksverksamheten mmed representanter {6r de anstiillda i fore-
tagens styrelser givit tillricklig erfarenhet, en utredning tillsdtts med upp-
gift att {ramlagga forslag till kodifiering i aktiebolagslagen av partsrepresen-
tationen. Utredningen bor vara parlamentariskt sammansatt och dven rym-
ma representanter for arbetsmarknadens parler. Nira samarbele maste gi-
vetvis ske bl. a. med den utredning som arbelar med fragan om en enhetlig
nordisk akliebolagslagstlifining.

Lontagardgda foretag

Goda forulsitiningar finns alt radikalt férdjupa de anstiilldas inflytande
inom det blandekonomiska system Sverige i dag tillimpar. Dessa mdjlig-
heter skulle, som vi anfort ovan, starkt begriinsas vid ett langtgaende {6rv-
slalligande av niringslivel. Diiremot skulle arbetsdemokratiska reformer
inle behova slola pa patrull i foretag som i huvudsak dgdes av de léntagare
som verkar i foretaget i fraga, d. v. s. féretag med delvis produktionskoope-
ralivl dgande. Inte minsl fér en del mindre och medelstora foretag kan
arbelsdemokraliska experiment med lontagariigda foretag vara en fram-
komlig vig. Gillande lagstiftning foérhindrar inte bildandet av Iontagar-
dgda forelag. De mojligheter som star till buds har dock lillimpats i mycket
begrinsad ulslrickning. Det finns dartfor anledning atlt stimulera tillkoms-
ten av sddana foretag, s. k. férvaltarskapsbolag. Denna foretagsform forenar
helt beslutanderitt med fdgaransvaret for {oretagets ekonoiniska resuliat
— dess forlustrisker och vinstutveckling. Erfarenheten hirav kan ge en
viirdefull belysning av arbetsdemokraliska problem.

Andel i foretagens sparande

De arbetsdemokratiska reformer vi ovan férordal torde i ménga fall leda
iill béttre arbetstillfredsstillelse, stirkt motivation och dirigenom forbittrad
produktivitet. Skill kan enligt var mening anféras for att overviiga info-
rande av former av andel i vinst for de anstiillda. Det vore av viirde att fa
ta del av de synpunkter de parter som direkl berorts av systemet har. Av
de inlernationella foérsoéken torde bl. a. de som den s. k. Scanlonplanen i
USA resulterat i vara av betydande intresse. Foretagsdemokratidelegationen
bor ges i uppdrag alt samla in och oftentliggéra inhemskt och utlindskt
malcrial angdiende andel i vinslsystem.
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I detta sammanhang kan ocksa erinras om det forslag angaende andel
for de anstillda i foretagens lingsiktiga sparande, som fran folkpartiel
framforts i molioner under senare ar. Forslagen har i korthet gatt ut pa
att en parlamentarisk utredning borde tillsittas under medverkan av ar-
betsmarknadens parter med uppgift att utarbeta forslag till metoder afl
stimulera till ett system med andel for Iontagarna i ett langsiktigt {éretags-
sparande. Systemet borde utformas sa, att de anstillda far en personligt
igd tillgang som de for varje ar kan disponera avkastningen av men inte
vid varje tillfdlle ta ut ur foretaget. Detta system skulle kunna kallas upp-
skjuten andel i vinst. Denna andel méaste den anstillde kunna behalla, dven
om han flyttar till ett annat foérelag. Avkasiningen pa de anstilldas for-
mogenhetsandelar skulle kunna goras skattefria eller beskattas torméanligl
for alt stimulera en sidan ordning. Detta krav upprepas i siirskild motion
fran vart hall till arets riksdag.

Forskning och forsék

Atskilligt av det arbetsdemokratiska arbetet i Sverige befinner sig énnu
pé ell forberedande stadium. Av reformerna har dnnu endast foretags-
nimnderna fast etablerats. Som framhallits ovan finns det emellertid an-
fedning atl ocksd i nimndverksamheten soka efter limpliga férdjupningar.
I friga om styrelserepresentation, sjilvstyrande arbetsgrupper, andel i vinst
och forvaltarskapsbolag ir vi dnnu pa forsoksstadiel. For att sa snabbt
som mojligl na de erfarenheter som ar nédvindiga innan tiden ir mogen for
en fastare reglering behdvs omfattande férsok samt insamling och virde-
ring av de ron som dessa ger. Ocksa de internationella foretagsdemokratis-
ka meloder som anvinds ir angelidgna alt studera {or att se i vad man er-
farenheterna didrav kan vara till nytta och vigledning.

Det ar en visentlig uppgift savil for ulvecklingsradel som for de offent-
liga utredningar, vilka behandlar arbetsdemokratin, och fér expertgruppen
for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor att séka initiera forsk-
ning om och en omfattande férséksverksamhel med de manga olika varian-
ter dirav som iir aktuella. For att mojliggéra en uppféljning och virdering
av forsoken krivs ocksa att ett betydande antal limpliga forskare finns
tiligingliga. Det finns redan utsagor som tyder pa att bristen pa forskare
utgdér en besvarande flaskhals.

Det dr mot den bakgrunden enligt var mening virdefullt om éAven Institutet
for arbetsmarknadsfragor far som en av sina visentliga uppgifier att bred-
da och férdjupa kunskaperna om arbetsdemokratiska fragestillningar. In-
stitutet har nu till uppgift att anordna och medverka vid utbildningen i ar-
betsmarknadsfragor, driva och frimja arbetsmarknadsforskning samt verka
for samordning av sidan utbildning och forskning. For att mdojliggora for
institutet att framgent starkt engagera sig i det arbetsdemokratiska reform-
arbetet bor institutet fr. o. m. budgetaret 1971/72 erhalla kraftigt forstiirkia
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resurser savil personellt som lokalmissigl. Det ir givel atl institulet bor
bedriva sin verksamhet i niira samrad med utvecklingsradet, experlgruppen
och berérda offentliga utredningar.

Parlamenlariska utredningar

Foretagsdemokratidelegationen, som tillsattes i november 1968, saknar
helt parlamentarisk representation. Enligt sina allméni hallna direktiv ges
delegationen i uppgift alt bl. a. ta initiativ till forséks- och utvecklings-
projekl som kan ge vigledning for en férdjupad foretagsdemokrati inom
del svenska niringslivet i dess helhel.

Den forsoksverksamhet, som delegationen skall soka fa till stand, kan
leda till resultat som pa flera sitt pafordrar riksdagens stillningslagande,
iven om som vi ovan betonat det primira ansvaret for en fordjupad ar-
betsdemokrali vilar pa arbetsmarknadens parter. Det kan [. ex. bli fraga
om anslag for forskning och for virdering av forsok. Vissa lagstiftnings-
fragor kan ocksa komma att aktualiseras. I denna motion har t. ex. en
revision av aktiebolagslagstiftningen berorts.

Det ir med hansyn till de vida uppgifter delegationen erhallit ett starkt
onskemal att dess sammansatining breddas. Delegationen bhér bl. a. med
anledning av att dess verksamhet kan komma att resultera i riksdags-
beslut kompletteras med parlamentarisk representation. Del ir motiveral
iven med tanke pa att statsmakierna ar landels storste arbetsgivare. Det
vore dessutom av vidrde om de viktiga arbetsdemokraliska fragorna i de
delar de bor avgoras av poliliska instanser kunde 16sas i samverkan mel-
lan de politiska partierna. Forutsitiningarna fér en bred politisk uppslut-
ning 6kar om alla de stora politiska partierna pé ett tidigt stadium far repre-
sentation i foretagsdemokratidelegationen.

I sdrskild motion gores hemstillan om alt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ultalar att Institutet f6r arbetsmarknadsfragor fr. o. m. budgetirel
1971/72 bor erhalla kraftigl forstirkta resurser for utbildning och forsk-
ning om arbetsdemokrati samt for virdering av arbetsdemokratiska forsok.
Av samma skil som hér anférts nir det géller {6retagsdemokratidelegatio-
nen bor aven utredningen om fordjupad foretagsdemokrati i statsforvalt-
ningen goras parlamentarisk. Samtidigt begir vi att denna molion éverliim-
nas lill de tva ovan nadmnda utredningarna.

Under hiinvisning till vad vi anfért ovan hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. uttalar som sin mening att det arbetsdemokratiska re-
formarbetet bor intensifieras i alla typer av verksamheter -
statlig, kommunal, kooperativ och enskild,

2. begir att en utredning med parlamentarisk represenla-
tion och foretridare for arbetsmarknadens parter tillsiities

- s& snart forsoksverksamheten med styrelserepresenta-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 3 saml. Nr 20--27
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lion for de anstiillda givit lillriicklig erfarenhet - - med upp-
gift att framligga forslag till kodifiering av partsrepresenta-
tion i aktiebolagslagen och eventuellt annan lagstiftning,

3. begir att savil den s. k. foretagsdemokratidelegationen
som ulredning om férdjupad foretagsdemokrati i statsfor-
valiningen ulokas med foretridare for de politiska par-
tierna,

4. begiir att frdgan om de legala forutsiittningarna for de-
legering av viss beslulanderiitt inom en given budgetram till
foretagsniimnd inom den kommunala sektorn utredes,

5. begiir att motionen oversiindes till dels den s. k. fore-
tagsdemokratidelegationen, dels utredningen om férdjupad
foretagsdemokrati i statsforvaltningen for beaktande.

Stockholm den 14 januari 1970
Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Axel Andersson (fp)

Ruth Hamrin-Thorell (fp) Stig Stefanson (fp) Eric Peterson (fp)
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