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Nr 198

Av herr Helén m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning
om anslag till Bidrag till Linkrérelsen m. m.

(Lika lydande med motion nr 229 i Andra kammaren)

Sammanfattning

I dag finns i Stockholm och andra stérre stider minniskor som sjalva
betraktar sig som >utslagnas. De ér bostadslosa, ofta kroniskt sjuka eller
svart alkoholskadade méinniskor, som samhillets sociala vard bara i liten
utstrackning kunnat stédja med annat in ekonomiska bidrag och med sov-
platser pa hirbirgen och ungkarlshotell. F4 av dem har kunnat hjilpas till
en stadigvarande ménniskovérdig tillvaro.

Denna motion tar upp dessa ménniskors katastrofala situation. Vi konsta-
terar att trots stora insatser fran samhillets sida synes denna grupp viixa
samtidigt som den alltmer isoleras. I motionen diskuteras malsittningar
for samhillets stdd till dessa grupper och atgirder vilka kan minska risker-
na for individuella sociala sammanbrott. Bland de senare kan nidmnas en bo-
stadspolitik, som ger »de utst6tta> maojlighet till normalt boende, och social-
vardens inriktning pé en intensiv personlig vard, som fér dessa méinniskor
kan vara en ersittning for deras egen slumgemenskap.

Vi konstaterar att ett mycket virdefullt arbete bland dessa ménniskor ut-
fors av frivilliga religiésa och ideella organisationer, ofta med mycket goda
resultat, med metoder dir de som hjélper och de som blir hjilpta upplever
sig som en enda »in-grupp», ej som »vi » och »de». Dessa organisationer har
dock otillréckliga resurser och bor kunna f4 ett bittre st6d fran sambhillet.
Vi foreslar att anslaget till Lankrérelsen m. m. 6kas med 500 000 kr., sa att
vid sidan av linkrdrelser och organisationer fér hjilp at likemedelsmiss-
brukare anslag kan utga éven till ideella och religidsa organisationer som
bedriver gemenskapsfrimjande gruppverksamhet av hir avsedd art. Social-
styrelsen bor frin detta anslag kunna ge bidrag till dessa organisationer fér
nimnda dndamaél.

I forsta hand i de stora stiderna finns tusentals miinniskor som kan
betraktas som »utstétta>. (Manga av dem talar om sig sjilva som »utslag-
na».) De har i nistan samtliga fall en tragisk bakgrund med trista familje-
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forhallanden. Manga av dem saknar bostad, manga ér svart alkoholiserade,
andra ir likemedelsmissbrukare och nistan alla dr pa ett eller annat sitt
sd sjuka att de behdver omedelbar sjukvard. Stérre delen av »de utstottar,
kanske med undantag av likemedelsmissbrukarna, har kommit till stor-
stdderna huvudsakligen fran landsbygden. Det rér sig om en grupp, visser-
ligen inte sa stor, ddr socialvarden inte lyckats, men en grupp som blivit
oformdégen att leva ett normalt liv.

Vi har i Sverige hunnit tdmligen 1angt med att férverkliga vélfirdsidealet,
men denna utbyggnad ér inte fiardig. Samhillet férdndras snabbt, och nya
behov uppstar lika snabbt. Men »de utstdtta» har inte fatt del av fram-
stegen si att de i 6kad omfattning rehabiliterats. Gruppen synes tendera
att bli storre samtidigt som klyftorna till évriga samhillsgrupper Okar.
Det giller manniskor som av olika skl inte kunnat motsvara samhillets
skrav», som inte kunnat hiinga med i konkurrensen. De beter sig pa sitt som
avviker fran vad som anses »normalt». Alkohol- och narkotikamissbruk,
social missanpassning i form av kriminalitet och andra beteendestérningar
diskuteras ofta som sinsemellan oberoende problem men kan ha likartade
orsaker och skapar i princip samma vardefterfragan. Aven om dessa min-
niskors missanpassning kommer till uttryck pa olika satt, finns det gemen-
samma drag. Deras normer och levnadsregler skiljer sig fran samhillets ve-
dertagna. De skapar sina egna normsystem. Narkotikamissbrukare utvecklar
ofta en siirskild levnadsfilosofi. Dessa grupper isoleras i stor utstrickning
fran kontakt med minniskor i allminhet. Aven om de sjilva ofta har stort
kontaktbehov, skriims de av omgivningens konventionella och ordentliga be-
teende och hiinvisas till varandra. Problemen upprepas ofta i niista genera-
tion. I vissa fall kan det vara fraga om biologiskt arv, men oftast ror det sig
avgjort om »socialt arv>. Barnen i problemfamiljerna har en dalig ulgangs-
punkt for ett anpassat liv. Aven om méinga av egen kraft eller med sam-
hillets hjalp lyckas klara sig bort fran misaren finns det atskilliga som inte
lyckas. Trots sambhiillets allt stérre insatser finns det en som det vill synas
vixande grupp, som hamnar pa samhiillets botten. Restklientelet, »de ut-
stotta» eller »de utslagna», finns som ett bevis pa att den svenska social-
politiken varit otillricklig.

Det ir givetvis svart att forsoka klargora anledningarna till att ménniskor
hamnar i denna nédsituation. Den sociala forskningen ir inie sirskilt omfat-
tande. Att de sociala atgiirderna inte alltid passat for de siirskilda problem
som héir uppstatt ir tydligt. Klart dr val emellertid att inflytiningen till sta-
derna och bristen pa bostider och limpligt arbete varit bidragande orsaker
och att de snabba férindringarna av normer och virderingar skapat problem
inom familjebildningarna.

Det viisentliga dr att bromsa tillférseln till slummen, annars arbetar man
alltid forgives. Medel till detta torde frimst vara arbetsvard, yrkesvigled-
ning och utbildning. Nir ménniskor rakar i svarigheter, som de inte harnagon
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ekonomisk buffert mot, giller det att omedelbarl sitla in allsidiga hjilp-
atgirder.

Genom direkta individuella ingripanden (kriminalvard, socialvard etec.)
soker man rehabilitera de ménniskor det hir géller och darmed ateranpassa
dem till samhillet. Var socialvard har i stort sett arbetat efter denna linje.
Denna metod har varit tillricklig fér det stora flertalet av vardbehévande
men har jbland misslyckats. Restklientelet, som lever i misir, ir ett bevis
pa detta. Det har varit ur stand att utnyttja det sociala trygghetssystemet
eller — det sociala trygghetssystemet har inte passat for det. Socialvarden
har alltfér ofta utgatt fran enbart rent materiella behov; bidrag har utgatt,
men behovet av ménsklig kontakl och samvaro, framgang, stimulerande
upplevelser, som ar si viktigt for alla, har man inte kunnat erbjuda. Man
maste i storre utstrickning ta hansyn till att dessa problemgrupper inte all-
tid kan handskas med de pengar man delar ut och att alla inte vill och kan
arbeta och har initiativkraft. Anpassningssvarigheterna tar sig ju ofta just
uttryck i dalig arbetsvilja och dalig uthallighet. Svarigheterna blir storre
da vardpersonalen, ldkare, kuratorer, socialarbetare, ibland har svart att
komma i kontakt med »de utstéttas. Man talar inte samma sprak, man har
svart att forsta varandras virderingar. »De utstottar vill ofta inle ha den
hjalp som finns att fa, vilket tyder pa all hjilpmdéjiighelerna dven om de
finns inte 4r anpassade till behoven.

Socialvarden har sedan 1968 arbetat med s. k. uppsdkande verksamhet.
Men denna verksambhet stéller stora krav pa dess personal, som ofta arbetar
med knappa resurser. De institutioner dir exempelvis hemlgsa ias emot
har for litet personal och verkar dirfor sillan rehabiliterande. Man for
samman ett stort antal ménniskor, erbjuder mat och en sing men i stort
sett inte mer. Det finns fa vigar fran dessa instilutioner till det etablerade
samhiillet. For dessa kategorier bor man av allt atl déma i sa liten ulstrick-
ning som mojligt bygga specialhus utan saisa pa insprangda lagenheter.

Pa senare tid har en del nya f6érsok gjoris. I bl. a. Géteborg har man byggl
anlidggningar dédr gisterna far egna rum med god standard och tillgng
till viss service liknande den i studentbostiderna {6r alt pa si sitt komma
bort fran kaserntlinkandet.

Enligt professor Gunnar Inghe har det skelt »smé underverk» med alko-
holister som tidigare levt i total slum, om man lyckats skaffa dem en mén-
niskovirdig bostad. »De har varit rddda om den och skyddat den som en
juvel de inte velat mista.»

Organisationer av olika slag, i foérsta hand de kristnas, har vid sidan av
samhillets socialvard ocksa gjort ett vardefullt arbete bland dessa ménni-
skor. Salunda har kristna ungdomsorganisationer och férsamlingar, Frils-
ningsarmén, Pingstrérelsen m.fl. under manga decennier hillit pA med
exempelvis aktioner vid julen foér de hemldsa. Deras exempel foljdes i
fjol av Alternativ-Jul-aktionen, som utgick fran socialistisk-marxistiska
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virderingar och erbjod mat, sovplatser, underhallning, samvaro och poli-
tiska debatter. Verksamheten upphérde dock ritt snart, medan de kristna
organisationerna och andra ideella féreningar har fortsatt som férut. Punkt-
insatser av detta slag kan dock bara hjilpa fér stunden. Varaktig forbatt-
ring for de djupast nedgdngna minniskorna, siirskilt alkoholisterna, visar
sig endast kunna astadkommas i en verksamhet dir de som hjilper och
de som blir hjilpta upplever sig som en enda »in-grupp» inte som »vi»
och »de». Detta synes vara ett av resultaten i en undersékning som ny-
ligen utférts i regi av Religionssociologiska institutet i Stockholm pa en
grupp av 100 alkoholister, vilka beretts vard pa fyra olika institutioner, déir-
ibland en som drivs av Pingstrérelsen och en som drivs av Linkarna.

Enligt denna undersékning synes de som mest effektivt och med langvarig
effekt kan hjilpa alkoholister vara Linkarna och dirniist Pingstrérelsen.
Den personlighetsforandring som krivs fér att bryta med det tidigare livet
och lira nya normer kan av dessa resultat att déma endast férsigga inom en
grupp dér varje steg mot ett mera vilanpassat liv omedelbart uppmuntras
och dir man kénner sig omgiven av personer som ir solidariska med en men
samtidigt stdller bestdmda krav.

Uppenbart ir att en verksamhet av denna art stiller helt andra krav pa
samhillets nykterhetsvard och socialvard 6ver huvud taget in vad man
hittills sett sig i stand att kunna motsvara eller ens satt upp som mal. Det
ar givetvis inte realistiskt att forutsitta att alla slummens invanare som
kénner sig utstétta av det vanliga samhiillet skulle kunna komma i atnju-
tande av denna starkt personligt priglade »intensivvard». Men man har an-
ledning férmoda att sa inte heller behovs. Men givetvis fordras 6kad per-
sonal. Vid en 6kad satsning pa de svarare fallen dr det enligt vr mening av
storsta vikt att de erfarenheter som gjorts av religiosa och ideella organisa-
tioner tas till vara.

De atgirder och malsittningar vi férordar for att hjilpa samhillets ut-
stotta dr alltsa frimst féljande:

1. Olika férebyggande atgéirder for att s6ka hindra att ett 1agléneproletariat
over huvud taget uppstar.

2. Snabb hjalp fran socialvardens sida till minniskor, som kommit i till-
falliga ekonomiska svarigheter. Hjélpen skall syfta till att f4 dem upp pa
en normal niv4, inte bara att halla dem vid liv pa slumniva.

3. En bostadspolitik som gor det mojligt f6r minniskor med ovannimnda
svarigheter att bo i normal bostadsmiljo, s att risken att hamna eller stanna
i férslummade miljéer minskas.

4. Hard satsning pa intensiv personlig vard i en minsklig gemenskap for
dem som halkat lingst ner, sisom en direkt ersittning fér slumkamrat-
skapet.

Frigan om en upprustning och nyinriktning av samhillets socialvard ut-
reds f. n. Vid sidan av samhiillets egna vard- och hjilpinsatser bor enligt var
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mening samhilleligt stod i stérre utstrackning utgé till ideella och religidsa
organisationer som frivilligt séker hjilpa »de utstéttas. Dessa organisationer
har visat pa viigar och metoder som gett goda resultat, som lyft manniskor
ur en slumtillvaro och som ofta om #n ibland bara fér stunden gett dessa
ménniskor méjligheter till en minsklig gemenskap.

Fran socialhuvudtiteln utgar anslag till Bidrag till Linkrorelsen m. m.
Departementschefen foreslar en 6kning av detta anslag med 550 000 kr. till
2000 000 kr., vilket dr positivt. Medel fran anslaget utgar dock endast till
lankrérelser, RFHL och en del andra organisationer fér stéd och hjilp till
lakemedelsmissbrukare. Vi anser att detta ar mycket virdefullt. Men med
tanke pa att dven andra ideella eller religiésa organisationer utfér ett lik-
nande arbete och med liknande goda resultat under svara personella och
ekonomiska férhallanden bér medel fran detta anslag utga -— férutom till
lankrorelser och organisationer fér hjilp till likemedelsmissbrukare — dven
till nu &syfiade organisationer fér den del av deras arbete som bestar av
gemenskapsfrimjande gruppverksamhet fér socialt handikappade, frimst
alkohol- och likemedelsmissbrukare.

Anslaget bor enligt var mening utgad med 2 500 000 kr., varav 500 000 kr.
bor anslas till religiésa och ideella organisationers verksamhet av nyss-
némnda art. Dessa medel bor forvaltas av socialstyrelsen, som efter ansékan
skall kunna férdela dem till berérda organisationer. Bedémningen bor vara
sddan att dven nya metoder f6r dylik verksamhet uppmuntras.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstéller vi,

att anslaget Bidrag till Liinkrorelsen m. m. uppriknas med
ytterligare 500 000 kr. for att mojliggéra stéd at religiésa och
ideella organisationers gemenskapsfrimjande arbete bland
socialt handikappade, friamst alkohol- och likemedelsmiss-
brukare, samt

aft motionen &verlimnas till socialutredningen fér beak-
tande.

Stockholm den 22 januari 1970

Gunnar Hélen (fp) Olle Dahlén (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)
Eric Peterson (fp) Stig Stefanson (fp)



