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Nr 185

Av herr Nyman m. fl., om uiredning angdende ett nordiskt kon-
taktorgan betrdffande framtidsforskning.

(Lika lydande med motion nr 211 i Andra kammaren)

1960-talet var det artionde da framtidsforskningen blev allmint respek-
terad och &ret 2000 dék upp i debatten. Den internationella utvecklingen
pa detta omrade, i bade Ost och Vist, 4r nagot man inte kan stélla sig utan-
for i ett litet land med hog levnadsstandard och stark integration i de stora
industrilindernas néringsliv. Vi kan inte heller vanta oss att framtidsforsk-
ningen i de andra landerna kommer att ge svaren just pa vara egna fragor.
Vi méste sjilva gripa in efter mattet av vara resurser.

Bade niringslivet och den statliga verksamheten har i dag ett stort be-
hov av langtidsprognoser fér att kunna samordna insatserna pa olika om-
raden och fordela till buds stdende resurser av ménniskor och kapital pa
s& fruktbart sitt som mojligt. Men framtidsforskningen ar ingalunda bara
ett enkelt framskrivande av redan existerande kurvor och trender sisom vi
skrev i motionerna 1:181 och II: 277 i fjol:

Framtidsforskningen motiveras inte framst av 6nskan att veta hur ut-
vecklingen pa ett storre eller mindre omrade blir, snarare ligger det visent-
ligaste véardet i att kunna spara alternativ vid skilda beslut. Politikerna vill
sjalvfallet veta vad ar politiskt paverkbart eller vad blir effekterna av det
eller det beslutet. Framtidsforskningen blir alltsi ett medel att si lingt
mdojligt ge beslutsfattarna férutsittningar att forma det samhéille de sjilva
onskar.

Uppgiften ar omfattande och svar och kraver dérfér samhaéllets stod i
nagon form, men kanske frimst intresse fran politikernas sida, de som har

att ange de varderingar som boér vara vigledande for framtidsforskarnas
val av olika modeller och alternativ.

Detta ar desto viktigare, som vi nu bérjar komma underfund med att
den tekniska utvecklingen inte styr sig sjidlv. Mer och mer finner vi att
vi méaste uppfdra oss som ansvariga méanniskor i en valsituation, nar tekni-
ken sidger »detta kan nu goéras». Vi far da inte utga fran att det som kan
goras, det skall ocksd goéras. Vi maste pa allvar friga oss inte bara vad
som ar mojligt, utan dven vad som ir 6nskvirt bland alla de tekniska upp-
finningar som i dag eller i morgon ar gjorda.

Den traditionella prognosverksamheten, som inriktats pa olika delproblem
inom olika vetenskaper och tekniker, har inte varit avsedd att svara pa
sddana fragor eller 6ver huvud taget pa att beskriva samhéllsutvecklingen
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i dess helhet, vare sig den onskade eller den forutsedda. Ofta har tvirtom
prognosmakare inom den ena vetenskapen dragit ut sin tinkta framtids-
kurva som om alla andra kurvor skulle férbli oférandrade.

S. k. samhillsprognoser, som framtidsforskarna séker finna metoder for,
skulle ddremot kunna ge en bild av olika tinkbara utvecklingstendenser
fér samhillet som helhet eller fér atminstone stérre delen av samhallslivet.

Ett konkret exempel pi en forutsedd samhillsutveckling, som alltfér
ofta framstélls som om den verkade automatiskt med kraften hos en natur-
lag, ar den globala urbaniseringsprocessen. I vart land betyder den att,
om processen inte hejdas, r 2000 endast 10 % av Sveriges befolkning skulle
bo utanfor de tre storsta tdtorterna. Urbaniseringsprocessens nackdelar, for
bade psykiskt och fysiskt vilbefinnande, borjar emellertid att bli alltmer
uppenbara, och enligt vissa forskare a4r de pa vig att betyda mera an for-
delarna. Har &r alltsi en uppgift for framtidsforskarna — av oerhérd
svarighetsgrad men ocksa oerhért viktig — nér de vill samordna fakta fran
alla berdrda forskningsgrenar och férséka utvirdera dels den urbaniserings-
process som pagar och dess eventuella framtida fortsittning, dels den mot-
satta »ruraliseringsprocess» som i och for sig ocksia ar tankbar och som
kan sdgas utgoéra en av vara alternativa framtider.

En annan fraga fér framtidsstudier dr denna: Nationalprodukten styrs del-
vis mot offentlig, delvis mot privat investering och konsumtion .De investe-
ringar som gar till den offentliga delen styrs av politiska instanser och
stills dar — i varje fall i princip — under debatt med hansyn till olika
varderingsnormer som inte alltid 4r si klart definierade. De investeringar
som gar till det enskilda néringslivets projekt blir numera dven de allt-
mera underkastade offentlig debatt. Féretagen kritiseras ofta for att de
inte tar tillrdcklig hinsyn till samhaillets och medborgarnas intressen — att
de ar otillrickligt sambillstillvinda och ger otillbérlig stor vikt at vinst-
intresset.

Men hur boér dessa olika intressen avvidgas? Hur skall ansvar, makt och
vinst fordelas? Hur mycket socialt ansvar bor féretagen visa, och i vad man
bor foretagens vinst bestimma hur mycket sociala kostnader de vill ataga
sig? Hur mycket motsvarande ansvar gentemot foretagen bér samhaillet
ataga sig? Man kan inte svara pa sadana frigor utan att ha studerat de
vidare effekterna pa hela samhillsutvecklingen av det ena eller det andra
alternativet.

Foretagen behover vidare studera utvecklingen i sin internationella om-
varld med stérre intensitet. Méngden alternativa utvecklingsriktningar ar
stor. Ofta galler det langsiktiga ekonomiska projekt. Samtidigt blir produk-
ternas livslingd pd marknaderna allt kortare. Risktagandet blir darfér
stort.

Dessa exempel och manga fler till kan tas fram, som alla visar det stora
behov av samhillsprognoser och framtidsstudier som &r nédvindiga om
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vi skall kunna behirska samhéllsutvecklingen och tillvarata ménniskans
bésta i framtiden.

Den seriésa framtidsforskningen har framst maéjliggjorts genom metodik-
utveckling, huvudsakligen genom tillimpad matematik och béttre meto-
der for inforskaffande av data. Darfoér har den hittills varit av huvud-
sakligen teknisk natur. Sjilvfallet utgoér datorerna nigot av en grund-
férutsittning. Utan dem skulle denna forskning, som arbetar med ett myc-
ket stort antal variabler och énskan om prévning av manga alternativ, inte
vara mojlig. Detta accentueras nar man dven skall medtaga delvis inkom-
mensurabla storheter sisom sociala och politiska férandringar.

Inférskaffande av data kriver sakkunskap fran snart sagt alla omraden
och maste ske i samverkan mellan forskare inom skilda fdlt. Det kan sigas
att tekniken star fér forandringarna och dérfoér avgoér utvecklingen. Men
ménniskors virderingar — individuella eller politiska beslut — férdndras
ocksa i samband med tekniska férandringar eller mer oberoende av dem,
och darfér maste t.ex. sociologer finnas med i en meningsfull framtids-
forskning. Biologer ir en annan kategori med av allt att déma starkt okad
betydelse — forskare pa det omradet varnade tidigt f6r milj6forstéringen
i industrialiseringens spar, men det dréjde innan de uppmérksammades.
Det ar mojligt att en tidigare startad framtidsforskning med biologer bland
deltagande forskare skulle ha gjort naturférstéringsproblematiken aktuell
tidigare 4n som nu blev fallet.

Grundliggande medel i framtidsstudier &r prognoser och informations-
hantering. Metoder for sadana vittsyftande prognoser ar emellertid relativt
daligt utvecklade. Informationshanteringen &r svar och rymmer ménga
problem. Utvecklingsarbetet p4 dessa omraden méste darfor intensifieras.
Industriféretag ir redan engagerade i systematiska prognoser over den
tekniska utvecklingen, Négra samlar sociala trender som bakgrund fér
produktutveckling och marknadsféring. Men dnnu &r den marknadsforsk-
ningen relativt blygsam i forhéallande till de virden som marknadsforingen
star for.

Fran manga hill inom niringslivet har darfor framférts onskemél om
inrattandet av ett centralt institut for framtidsstudier. Det ar att maérka
att férvaltningsorgan pa olika nivaer i samhillet behéver ungefir samma
typ av information for sin planering. En samverkan pa detta omrade ar
darfor viardefull.

De som framst har nytta av att ta del av de rapporter som ett institut for
framtidsforskning framligger ar olika beslutsfattare och planerare i statlig
och kommunal verksamhet, inom niringslivet och inom organisationer. Det
torde bli oméjligt att framligga mycket exakta rapporter — det vésentli-
gaste ar dock att mycket grova misstag kan undvikas. Det ar latt att peka
pa felinvesteringar, skadliga lokaliseringar etc., som nu har blivit féljden
av att tidigare beslutsfattare hade felaktiga férestillningar om den utveck-
ling som faktiskt foljde.
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I Sverige har en av Ingenidrsvetenskapsakademien tillsatt arbetsgrupp
redan inventerat forutsittningarna for en tvarvetenskaplig framtidsforsk-
ning och lagt fram férslag om ett fristdende institut for studium av de
tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingstendenser som har betydelse
fér samhillet i stort. Ett nordiskt institut for framtidsforskning har disku-
terats 1 Nordiska rddet och métt stort intresse och vilvilja hos ménga re-
missinstanser dar. Ett nordiskt institut skulle ha en mera fri och obe-
roende stillning gentemot olika uppdragsgivare 4n ett enbart svenskt; det
skulle ocksad ha inte bara stérre ekonomiska resurser men framfér allt
storre mojligheter till specialisering och expertis p4 manga omraden. Okad
nordisk integrering pa viktiga omraden torde i hég grad befrimjas av ge-
mensamma satsningar pa s viktiga forskningsomriaden som de i denna
motion diskuterade.

Eftersom ett eventuellt framtida nordiskt institut for framtidsstudier
inte kan tinkas komma till stdnd inom sérskilt kort tid, anser vi det ocksa
virdefullt att en utredning verkstilles om att snarast f4 till stdnd ett kon-
taktorgan mellan de nordiska ldndernas forskningsrad och akademier
(motsvarande Ingenidrsvetenskapsakademien), som kan ingd som intres-
sent i ndmnda institut.

Med hénvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begidra ut-
redning av och férslag om ett kontaktorgan mellan de nor-
diska lindernas forskningsriad och akademier (motsvarande
Ingeniorsvetenskapsakademien) m.fl. ldmpliga organ, vilka
kan inga som intressent i nimnda institut fér framtidsstudier.

Stockholm den 22 januari 1970
Sven Nyman (fp) Hans Lindblad (fp) Rolf Wirtén (fp)
G. Richardson (fp) Stig Stefanson (fp)



