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Nr 1213

Av herr Ernulf, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 72,
med forslag till lag om dndring i statstjinstemannalagen
(1965: 274), m. m.

Enligt nuvarande lydelse av 1 § andra stycket i statstjinstemannalagen
giller lagen inte statsradets, hégsta domstolens eller regeringsrittens leda-
moter, justitiekanslern eller riksdagens ombudsmén. Den ir inte heller till-
lamplig pa den som innehar eller uppehaller pristerlig tjinst. I proposition
1970: 72 foreslis bl. a. sadan dndring att lagen kommer att gilla dven justi-
tierdd, regeringsrad och justitiekanslern. Diremot avses undantag fortfa-
rande gilla for statsradets ledaméter, riksdagens ombudsmin och den som
innehar eller uppehaller pristerlig tjinst.

Till grund f6r propositionen i denna del ligger ett av en sirskild utred-
ningsman &r 1967 avldmnat betinkande Justitierads, regeringsrads och jus-
titiekanslerns arbetsrittsliga stillning (Stencil Ju1967: 16). I betinkandet
foreslogs att statstjinstemannalagen (StjL) i sin helhet skulle goras till-
limplig pa justitiekanslern men att betriffande justitierdden och regerings-
raden inte f6r nirvarande skulle genomféras sirskild lagstiftning annat in
i fraga om avstingning pa grund av sjukdom och om skyldighet att under-
kasta sig likarunderstkning.

Propositionens forslag att justitierad och regeringsrad inte lingre skall
vara undantagna fran StjL:s tillimpningsomrade métte vid lagradsremis-
sen kraftig gensaga fran lagridet, som #éven avstyrkte forslaget savitt av-
sag justitiekanslern. Lagradet fiste sirskilt uppmirksamheten pa hogsta
domstolens och regeringsrittens stillning och uppgifter fran statsrittslig
synpunkt och ifragasatte, huruvida det kunde vara forenligt dirmed att ar-
betsinstillelse tillats i de bada domstolarna.

Vid remissbehandlingen hade grundlagberedningen uttalat att fragan
om de hogsta domarnas arbetsrittsliga stillning hade ett visst samband
med de hogsta domstolarnas stillning i det konstitutionella systemet samt
att beredningen dérfor ndrmast var bensgen att férorda att problemet 16s-
tes forst i samband med den férfattningsreform som beredningen hade till
uppgift att férbereda. Lagridet erinrade om detta uttalande. Vidare pape-
kade lagradet bl. a. att om, efter en lockout omfattande hégsta domstolens
ledaméter och andra domare, nigon vid allmén domstol skulle fora talan
med krav pa mistad 16n under férmenande att han obehdrigen avstingts,
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malet eventuellt inte skulle kunna provas i hégsta domstolen, eftersom dess
ledaméter skulle kunna vara jiviga och ersittare inte far forordnas.

Foredragande statsradet fann inte nigra konstitutionella hinder mot att
StjL gors tillimplig p4 domarna i de bada hogsta réttskipande organen,
utan att undantag samtidigt gors f6r lagens bestdimmelser om arbetskon-
flikt. Betriaffande det av lagradet anforda exemplet invéinde statsrddet att
en liknande jivssituation uppenbarligen kunde uppkomma &ven i andra do-
mande instanser. Han framholl vidare i likhet med lagradet att den disku-
terade fragan har nistan uteslutande teoretiskt intresse.

Enligt min mening &r det angeléiget att grundlagberedningen i sitt fort-
satta arbete provar hela fragan om justitie- och regeringsradens arbets-
rittsliga stillning och sdrskilt frigan huruvida stridsatgédrder betraffan-
de dem bor vara uteslutna av konstitutionella skil. Papekas m i detta sam-
manhang att féredragande statsridet nir han yttrar sig om det av lagra-
det anférda exemplet forbigar en vésentlig omstindighet, Nér det giller
andra domstolar #n hogsta domstolen och regeringsréitten kan nimligen
en javssituation f6r domstolens ledaméter 16sas genom att vikarier tillkal-
las for det ifragavarande malet. Vid jiv for samtliga justitierad, respek-
tive regeringsrad, kan emellertid domstolen ej fungera, eftersom vikarier
— sisom lagradet papekade — ej fir anlitas i dessa domstolar. Denna
skillnad forbigas helt i statsridets resonemang.

Fragan om huruvida konstitutionella hinder foreligger eller bor stadgas
mot strejk eller lockout, omfattande ledamoter av hogsta domstolen eller
regeringsritten, synes si tveksam att grundlagberedningens stillningsta-
gande inte bér foregripas. En 19sning kan inte heller anses sérskilt brad-
skande, eftersom det i praktiken knappast kan bli fraga om en sddan situa-
tion. Skulle en sadan trots allt intriffa, torde en sirlagstiftning under alla
térhallanden — d. v. s. vare sig propositionen i denna del bifalles eller ej —
bli nédvindig. I avbidan pa grundlagberedningens dverviganden bor dér-
for enligt min mening StjL inte goras tillimplig pa justitierad och rege-
ringsrad. Daremot finner jag foredragande statsradets motivering for att
gora lagen tillimplig pa justitiekanslern vara overtygande.

Skulle riksdagen emellertid godtaga forslaget &dven betriffande justitie-
och regeringsraden, bor enligt min mening dndring ske i en detalj. Enligt
propositionen skall ett nytt andra stycke inforas i 27 § StjL med foreskrift
bl. a. att beslut om avstingning av tjinsteman, som pd grund av sjukdom
ete. inte fullgér sin tjinst tillfredsstillande, och om likarundersokning av
sidan tjinsteman meddelas av Konungen, nér det ar fraga om tjinsteman
som inte kan démas till disciplinstraff, d. v. s. bl. a. domare. Betriffande
ovriga tjinstemin fattas beslut av den myndighet Konungen bestimmer.
Besvir éver myndighetens beslut provas av regeringsratten, eftersom det



Motion ¢ Forsta kammaren, nr 1213 dr 1970 3

giéller en rittsfraga. Ett beslut av Kungl. Maj:t i statsridet kan diremot
inte overklagas i regeringsritten.

Principiella skil talar enligt min mening mot en ordning, dir Kungl
Maj:t i statsradet fattar beslut om avstidngning eller lakarunderstkning
av domare i hogsta domstolen eller regeringsréitten. Om beslutet, sdsom
lagradet i sitt yttrande forordar, féregéis av en framstéllning frdn domsto-
len i fraga, synes de principiella invindningarna dock i hég grad bortfalla.
Vad nu sagts giller tydligen dven entledigande pé grund av sjukdom enligt
regler om skyldighet att avga fore uppnadd pensionsédlder. I nuvarande si-
tuation begrinsar jag emellertid mitt yrkande till att avse att i 27 § StjL
tilligges ett stadgande att beslut, som dir avses och som giller justitierdd
eller regeringsrad, far meddelas av Konungen endast efter framstillning
fran domstolen i fraga.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag,

1. att riksdagen — med anmélan att proposition 1970: 72
inte kunnat oférindrad antagas — beslutar

att 1 § andra stycket statstjinstemannalagen erhaller sa-
dan lydelse att hogsta domstolens och regeringsrittens le-
damoter fortfarande undantages fran lagens tillimpnings-
omrade,

att i andra hand i 27 § samma lag inféres ett stadgande
att beslut av Konungen enligt andra stycket far meddelas
betrdffande ledamot av hogsta domstolen eller regerings-
ritten endast om den domstol ledamoten tillhér gjort fram-
stéllning hirom; samt

2. att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig
lagtext.

Stockholm den 29 april 1970

Gudmund Ernulf (fp)



