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Nr 1184

Av herr Schott m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
103, om riktlinjer fér en partiell omorganisation av den
statliga ldnsforvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 1391 i Andra kammaren)

Under 1960-talet har lénsindelning, linsférvaltning och ldnsdemokrati
varit foremal for utredningar och Gverviganden, Dessa utredningar, liksom
landskontorsutredningen, och den omfattande lagstiftning, som foregick
den stora kommunreformen, har successivt accentuerat behovet av idnd-
ringar i den traditionella handldggningen av drenden p linsnivan,

Parallellt med och stundom i anslutning till dessa utredningar har
ocksa dverviaganden om kompetensférindringar aktualiserats,

Vi finner anledning notera att ndgon samlad prévning av lins- och region-
fragorna idnnu icke kommit till stind och beklagar att de tre lansutred-
ningarna icke blev féremail f6r gemensam remissbhehandling och sakprov-
ning. Nu har departementschefen aviserat en utredning som synes kunna
samla in dessa for lin och regioner si visentliga fragor till en framtida
gemensam bedomning, vilket vi noterar med tillfredsstillelse.

Det minst kontroversiella och i tiden littast genomférbara av utred-
ningsférslagen ir linsforvaltningsutredningens betdnkande: Den statliga
lansfoérvaltningen (SOU 1967: 21).

I utredningens direktiv av den 28 april 1968 anges uppdraget pa foljande
satt:

»Utredningen skall ytterst syfta till att ge en grundval for ett principiellt
stillningstagande rorande den statliga ldnsférvaltningens organisation.»

Utredningens betinkande innehiller fiérslag till ny ldnsstyrelseorganisa-
tion och inridttandet av en lekmannastyrelse i linsstyrelserna.

Néar regeringen i proposition 1970: 103 férordar en forédndrad lansférvalt-
ning, i huvudsak enligt férslag av linsforvaltningsutredningen, sker detta
under férutsdttning att nu gillande kompetensférdelning mellan stat och
kommun skall fortsatta att gélla. Det ar viktigt att notera detta, vilket ocksa
markerar att omorganisationen av linsférvaltningen ir tillfillig och seder-
mera maste bli foreméal fér éversyn och komplettering. Sjalvklart dr t. ex.
att ett genomférande av landskontorsutredningens forslag med en omorga-
nisation av skatteforvaltningen férutsatter avsevirda indringar av kompe-
tens och administration.

Innan vi behandlar det principiellt sett intressantaste forslaget — om

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 1184—1191



2 Motion i Forsta kammaren, nr 1184 ar 1970

lekmannainflytande i ldnsstyrelsen — vill vi framf6éra nagra synpunkter
pa den foreslagna omorganisationen.

Vi finner propositionens markering av lidnsstyrelsens planerande och
samordnande verksamhet vil motiverad och tillstyrker de nya formerna for
kompetensférdelning mellan ldnsstyrelsen och nuvarande lénsorgan, t.ex.
linsarbetsndmnd, ldnsskolndmnd etc.

Andringar i dessa avseenden forefaller vara vil avvagda och lampade att
underlidtta samplanering och samordning till regionens och bygdens bésta.
Som ovan antytts far dndringar inom skatteférvaltningen ses som tillfalliga
i avvaktan pa en genomgripande omorganisation av denna med syfte att —
under bevarat statligt huvudmannaskap — lésgora skatteadministrationen
fran lansstyrelserna.

Departementschefen meddelar i anslutning till sin allminna redovisning
av de administrativa fordndringarna i lainsstyrelserna att han avser att
undersdka »i vad man krav pa formell kompetens for tjinsteméin pa lins-
styrelserna fortfarande ar motiverade».

Redan nu vill vi emellertid framhéalla angeldgenheten av att linsstyrel-
sernas démande och prdvande uppgifter alltjaimt férbehalles personer med
tillrdackligt hog kompetens. Fran allminhetens och den allminna rattssiker-
hetens synpunkt ar detta nodvindigt.

I propositionen framfors - — utan att frdgan utretts eller remissbhehandlats
--- forslag om att landshovdingarna i fortsidttningen skall {é6rordnas pa hogst
sex ar i sinder. Numera erhaller landshévdingarna fullmakt, Genom depar-
tementschefens plotsligt framforda forslag skulle darfér landshévdingarnas
stillning i grund féridndras. Vi avvisar bestdmt forslaget, da det allmint
ansetts virdefullt med landshévdingarnas nuvarande dven mot regeringen
sjilvstindiga stéllning.

Den principiellt intressantaste och av massmedia och allménhet mest
uppmirksammade delen av linsforvaltningsutredningens férslag dr defini-
tivt den om lekmannarepresentation i lainsstyrelserna.

Lansforvaltningsutredningen foreslog en lekmannastyrelse om elva leda-
moter med landshévdingen som sjilvskriven ordférande. Den nya lekmanna-
styrelsens huvudsakliga uppgift skulle vara planerings- och samordnings-
fragor.

Utredningen var ense om behovet av en siddan lekmannarepresentation
men kunde icke enas om hur ledaméterna skulle utses. Majoriteten foror-
dade att av de tio ledamoéterna sex skulle utses av landstingen och fyra
av Kungl. Maj:t, minoriteten 6nskade att alla ledaméterna skulle utses av
landstingen.

Utredningen diskuterade dven andra valkorporationer dn landstingen for
att skapa forutsidttningar for elt primdrkommunalt inflytande pa valet av
ledamoéter men avvisade sidana férslag till férman foér landstinget. I pro-
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positionen foreslds nu samma ledamotsantal — elva — som i utredningen,
men férdelningen av ledamdterna foreslas bli fem utsedda av landstinget
och fem utsedda av Kungl. Maj:t.

I den viktigaste principfragan, den om lekmannainflytande i linsstyrelsen,
delar vi departementschefens uppfattning.

Vi finner det angeliget fastsld att regionens och de politiska partiernas
inflytande i lekmannastyrelsen bist tillgodoses vid en relativt jimn fordel-
ning mellan de av landstinget och de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna.
Antalet landstingsvalda bor dock, med hinsyn till énskvirdheten av en si
allsidig partirepresentation som méjligt, icke vara alltfor litet. Ej heller bér,
for att alla Gvriga intressen skall bli tillgodosedda, antalet av Kungl. Maj:t
utsedda bli for litet. I den mycket besvirliga avvigningen férordar vi den
férdelning som stéddes av majoriteten i linsférvaltningsutredningen, alltsa
sex ledaméter utsedda av landstinget och fyra av Kungl. Maj :t.

Landstinget bér, enligt var mening, bl. a, genom landstingsménnens goda
kontakter med kommunerna vara val skickat att vid val av ledaméter till-
godose #ven primdrkommunala intressen. Att sdsom i propositionen fére-
slés lata Kommunférbundets linsavdelning avge forslag i drendet finner vi
for var del mindre viilbetinkt.

Med stéd av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 103 métte
besluta

1. att av ldnsstyrelsens valda tio ledaméter sex skall utses
av landstinget och fyra av Kungl. Maj:t;

2. att landshévdingetjéinsterna liksom nu #ven i fram-
tiden skall vara fullmaktstjiinster.

Stockholm den 23 april 1970

Lars Schétt (m) Rolf Kaijser (m) Gunvor Stenberg (m)



