8 Motion i Férsta kammaren, nr 1173 dr 1970

Nr 1173

Av fru Segerstedt Wiberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 57, med forslag till lag om otillborlig marknads-
foring, m. m.

I proposition 1970: 57 framligges forslag till lag om otillbérlig mark-
nadsféring. Lagforslaget reser en rad principiella frigestillningar. Inte
minst viktig dr, vad giller marknadsforingsatgérder i tryckt skrift, fra-
gan om avgrinsningen mellan det tryckfrihetsréittsliga ansvaret och mgj-
ligheter till administrativa och straffrittsliga ingripanden genom den nya
marknadsforingslagen, Lagradet har, om &n med nigon tvekan, godtagit
att, i den man marknadsforingsatgird i tryckt skrift (t. ex. annons) har
kommersiell karaktir, lagen kan tillimpas utan tilligg till tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). Skulle atgérden frimst ha opinionsbildande #ndamal, blir
diremot TF exklusivt tillimplig.

Denna grinsdragning kan i praktiken bli vansklig att gora. Ytterst blir
det domstolarnas sak att ta stidllning till hur langt in pé tryckfrihetens om-
rade som den nya lagstiftningen kan fa tréinga. I samband med att dom-
stol enligt 10 § marknadsforingslagen skall ta stillning till om forelagt vite
skall utdomas, kan invindning géras om att vitet ej ma utdémas. Denna
gar da ut pa att vite ej kunnat rétteligen foreliggas enligt marknadsfo-
ringslagen, eniir fraga varit om en opinionsbildande atgird som faller inom
TF:s omride. Emedan TF &r grundlag, méaste vid kollisionstillféllen
storre hinsyn tas till den 4n till marknadsforingslagen. Om marknadsfo-
ringsatgird innehiller ett klart opinionsbildande element, synes atgérden
bora beddmas efter TF:s regler, dven om vissa kommersiella intressen ock-
sa skulle forekomma.

I den méan fraga dr om tryckfrihetsbrott i tidning, bér enligt TF utgiva-
ren for tidningen ensam ansvaret hirfor. Da det gdller atgéird enligt mark-
nadsforingslagen har man att skilja mellan det administrativa ingripan-
det av marknadsradet att enligt 1 § meddela férbud, vanligen férenat med
vite, och de straff som ar foreskrivna i 2—4 §§ f6r vissa kriminaliserade
beteenden.

Vad forst giller forbud forenat med vite kan det primirt riktas mot ni-
ringsidkaren sjilv men dven mot var och en som visentligt bidragit till
marknadsforingsatgirden. Enligt motiven tinker man med det sista ut-
trycket frimst pd reklambyrier och liknande, men beskrivningen omfattar
otvivelaktigt &ven de media, genom vilka reklaméatgirden fores vidare till
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mottagarna. Férbud torde salunda kunna riktas inte endast mot sidana
serviceorgan hos tidningar, som medverkar vid sjidlva annonsens utform-
ning, utan dven mot dem i tidningen som genom tidningens spridning med-
verkat till att “handlingen’ blivit verklighet. Vem som dérvid kan bli fore-
mal for atgird inom tidningen dr oklart, dock sannolikt icke endast led-
ningen utan i princip alla som mera visentligt sysslar med tidningens fram-
stillning och spridning.

D4 det giller de straffbelagda beteendena beskrivna i 2—4 §§ anses de i
brottsbalken intagna reglerna om medverkan analogt tillimpbara. Detta
torde innebidra att dven i detta fall tidningens personal, som medverkar
vid tidningens produktion och distribution, kan goras straffrittsligt an-
svarig for att ha medverkat vid spridning av budskap av det slag som kri-
minaliseras i dessa paragrafer.

A andra sidan kommer hir in de vanliga straffrattsliga kriterierna, in-
nebirande att ansvar kan ifragakomma endast om girningsmannen haft
nagot slag av uppsat att begé brottet. Brotten synes nimligen icke vara av
den natur att strikt ansvar foreligger, d. v. s. att den som medverkat vid de-
ras utfoérande genom att producera och sprida en tidning utan att ha en
aning om att tidningen innehallit t. ex. de kriminaliserade annonserna kan
fillas till ansvar for dessa.

Foredragande statsrad har utgatt fran att reklam skall vara litt att
identifiera som sidan. Detta krav synes honom kunna upprétthallas med
hjalp av generalklausulen i marknadsféringslagen (1 §). Han siger:

Det synes mig exempelvis ofta f bedémas som otillborligt att ge kom-
mersiell reklam, som férekommer i en tidning, saddan utformning att den
kommer att framstad som redaktionellt material. Detta bor i regel gilla
dven reklam for varor som tidningsutgivaren sjilv salufor.

D3 hir talas om varor som tidningsutgivaren sjilv salufor, maste i detta
sammanhang asyftas fall di tidningsutgivaren sjilv dr néringsidkare en-
ligt marknadsforingslagen och underkastad de for den senare omedelbart
enligt lagens ordalydelse giillande normerna.

Aven redaktionell text i en tidning ar underkastad marknadsféringsla-
gen. Sinder silunda t. ex. en annonsor eller en reklambyrd in ett medde-
lande som tidningen tar in som redaktionell text, s. k. textreklam, kan med-
delandet — om notisen far anses vara i princip kommersiellt motiverad —
foranleda dven ett férbud riktat mot tidningens representanter, som inta-
git meddelandet. Producerar tidningen sjilv textreklam for sina egna eve-
nemang, torde tidningen i allminhet agera som naringsidkare och dirige-
nom bli underkastad marknadsforingslagstiftningen. Tar tidningen in ma-
terial eller producerar sjilv sddant, som visserligen ir ett led i marknads-
foringen men som framtrider med ett opinionsbhildande syfte, t. ex. en
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tidningskampanj for 6kad simkunnighet, bor diremot icke atgirden kunna
angripas enligt marknadsforingslagen. Gréinsdragningsfrigorna kommer
dock sikerligen att dven hir valla svirigheter av olika slag.

Enligt min mening bor det tydligt klarliggas i vad man de férmedlande
organen dr avsedda att triffas av den nya lagstiftningen om otillbérlig
marknadsforing. Enklast hade varit att dessa helt undantagits fran lag-
stiftningen i den man de icke sjilva framtrider som niringsidkare. Om
detta icke later sig gora, dr det angeliget att ansvaret enligt den nya lag-
stiftningen blir klart angivet. De lagindringar som kan erfordras for att
nd detta syfte torde kunna utarbetas av vederbérande riksdagsutskott.

Under &beropande av det anférda fir jag foresla,

att riksdagen matte, vid antagande av forslaget till lag
om otillbérlig marknadsforing, uttryckligen angiva att
tryckt skrift, vilken enbart férmedlar spridning av mark-
nadsforingsatgird, i princip icke omfattas av lagstiftning-
en, endr i sddant fall det tryckfrihetsriittsliga ansvaret ar
till fyllest.

Stockholm den 21 april 1970

Ingrid Segerstedt Wiberg (fp)



