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Nr 1142

Av herr Helén m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 75, med forslag om den fortsatta regionalpolitiska
stédverksamheten, m. m.

(Lika Iydande med motion nr 1340 i Andra kammaren)

SAMMANFATTNING

Valfrihet och regional utjimning bor i férsta hand vara malen fér sam-
hillets regionalpolitik. Valfriheten bér innebdra 6kade méjligheter for
ménniskorna att sjalva vilja var de vill bo. Utjimning bér innebdra en
stravan att skapa likvéirdig standard — inte samma standard. Ingen kan
krdva att f4 bade fullstindig tatortsstandard och glesbygdsstandard pa
samma plats. En fastare regionalpolitik avser regeringen att utforma férst
sedan lidnsprogram 1970 foreligger. Beslut om malsittning kan darfér
fattas tidigast 1972. Vid den tidpunkten har regionalpolitiken bedrivits pa
forsok och utan klar malsdttning i atta &r. Ovissheten kommer att besta
under dnnu nagra ar med de negativa verkningar detta medfor. I samverkan
med lokala och regionala myndigheter bor en utvecklingsplan utarbetas
med klart formulerade regionalpolitiska mal och angivande av vilka sir-
skilda insatser som krivs i de olika orterna.

Gotland bér tillféras stodomradet. I ett »Gvergingsbiltes mellan stod-
omradet och landet i évrigt bor stodbestdmmelserna tillimpas pa ett smi-
digt sitt.

For att dven glesbygdens befolkning skall férsikras tillgang till sam-
hillsservice krivs utéver garanterade prioriteringsorter ett stérre antal
statsgaranterade serviceorter. Stddet till det norrlindska niringslivet bor
i storre utstrickning inriktas pa generella atgirder fér att skapa ett fore-
tagsvanligt klimat. Ett samlat program foér sinkta kostnader fér person-
transporter med tig, buss och flyg med sikte pa att mildra Norrlands
kommunikationsproblem bér utredas. Sénkta teleavgifter, regionalt slo-
pande av arbetsgivaravgiften, lindring av energiskatten och snabbare av-
skrivning av industribyggnader &r exempel pi andra atgirder som kan
bidra till ett foretagsvinligt klimat. Transportstédet bor vidgas till att
gilla dven vissa transporter som utfors via Norge och Finland samt
transporter i riktning &ven mot Norrland i fraga om s. k. legoarbeten som
skall utforas vid norrlidndska foretag.
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Staten bér stodja turismen i Norrland, bl. a. genom informationskampan-
jer. Lokaliseringsstdd bor i vidgad omfattning kunna utgd till turistan-
laggningar. Foretagarforeningarna bor fa ¢kade resurser si att de effektivt
kan stédja de mindre och medelstora forelagen. Forséksverksamheten
med ett antal industricentra i Norrland bor snarast paboérjas. Lolaliserings-
stod boér kunna utgi dven till serviceanlaggningar och serviceféretag i de
fall da skadliga konkurrensrubbningar kan undvikas. Mer generdsa be-
stimmelser bor gilla i fraga om den individuella yrkesutbildningen. Detta
géller sirskilt betrdffande dldre personer.

Valfrihet och regional utjimning

Malen fér samhillets regionalpolitik bor i forsta hand vara tva: valfrihet
och regional utjimning. Samhaillets anstrangningar bor inriktas pa att 6ka
minniskornas valfrihet i friga om sysselsittning och bostadsort. De
framsta medlen for detta dr att bidra till fler arbetstillfdllen och att ge
stod till servicen i hotade omraden. Genom samhallets insatser ékar ocksa
valfriheten i friga om val av sysselsiattning. Diaremot dr det omdjligt att
alltid tillgodose speciella krav pa bostadsort och sysselsidttning samtidigt.
Ett exklusivt 6nskemal i fraga om bostadsort kommer att innebéra att val-
friheten i fraga om sysselsittning blir mindre. Ett liknande krav i fraga
om sysselsidttning innebér att méjligheten att vilja bostadsort minskar.

Valfriheten bor alltsa innebara okade mojligheter for minniskorna att bo
kvar pa de platser de 6nskar och finna utkomstmdjligheter dér. Valfri-
heten kan dock inte innebéra enbart frihet att stanna kvar. Foérhallandena
i de mindre orterna i t. ex. Norrlands inland skiljer sig fran férhillandena
i de starkt expanderande omradena i sédra Sverige och i Norrlands kust-
land. Dessa skillnader upplevs olika av olika ménniskor. Somliga virderar
de mindre orternas foéretrdden hogre, andra foéredrar det mer varierade
utbud som de stérre regionerna kan erbjuda. Det gor att i samhillets valfri-
hetspolitik bor inga att mojliggéra for dem som sa Onskar att flytta fran
glesbygden — liksom att gora det méjligt for dem i tétortsomridena som
sa onskar att flytta till glesbygden.

Regional utjimning betyder att samhillet bér minska de skillnader i
fraga om mdojligheter till utkomst, levnadsstandard och service som rader
mellan olika regioner i landet. Regional utjidmning betyder dock inte att
man skall striva efter att forhallandena skall vara exakt lika. Gles-
bygden kan inte erbjuda ett lika differentierat utbud av kulturaktiviteter
och varierande sysselsattningsmdjligheter som de stora tédtortsregionerna.
A andra sidan har glesbygden och de sma tédtorterna foéretriden som de
stora orterna inte kan erbjuda. Det kan gélla t. ex. mindre stress, friskare
luft och vatten och storre mojligheter till jakt, fiske och andra fritids-
aktiviteter med anknytning till naturen. Ingen kan kréva att fa bade full-
standig tatortsstandard och glesbygdsstandard pa samma plats.
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Valfrihet och regional utjamning kan sigas vara riktpunkter fér sam-
hillets politik mer &n absoluta mal. Det kommer alltid att krivas aktiva
insatser fran samhillets sida fér att valfriheten och den regionala jamlik-
heten skall kunna vidmakthallas. Konkreta exempel pa sddana insatser
redovisas i det foljande. Utgangspunkten for insatserna maste dock vara en
néaringspolitisk plan och en malsittning for i férsta hand samhaillets ak-
tuella regionalpolitik. Samhéllet maste bestimma sig och klart ange vilken
typ av atgarder som man ténker sitta in pa olika orter och vart man syftar
med dessa. Forst genom en planmissig samordning av insatserna kan man
rikna med att storre resultat skall kunna uppnas.

Malet for insatserna maste vara att hejda avfolkningen, inle en anpass-
ning till de férhillanden som blir f6ljden om framriaknade negativa progno-
ser blir verklighet. Hittills har i minga omriden sidana negativa prognoser
fatt bestimma utformningen av insatserna, och mojligheterna att bryta den
pagaende utvecklingen har da blivit mycket sma4.

I Norrland &r problemen sirskilt stora i inlandet, och det motiverar sir-
skilda insatser. Dessa far dock inte undanskymma vikten av att en fortsatt
utveckling av de tunga stédjepunkterna i Norrland sikras. De stora tit-
ortsomrddena i Norrland &r av avgdrande betydelse for hela landsdelens
framtid.

Regionalpolitiken bér inte bara omfatta Norrland utan bér avse hela
landet. Den bér beréra dven de problem som &r aktuella i de expanderande
titortsregionerna och de forhallanden som kan vara radande i omraden
med vikande befolkningsunderlag utanfér stddomradet. De resonemang
och exemplifieringar som gérs i denna motion berér huvudsakligen Norr-
landslinen och andra skogslin, Detta dr motiverat med hinsyn till att pro-
blemen i samband med utflyttning, sysselsittning, service etc. ir mest
svarlosta diar, men liknande problem finns dven i andra delar av landet,
och insatser for att losa dessa problem bér givelvis vidtas dven dir. Sett
i annat perspektiv 4r regionalpolitiken ocksi en central fraga for storstads-
regionerna. Ett av dess mal 4r ju regional utjimning, att reducera de vixan-
de storstidernas problem i friga om bostider, trafik ete.

Utvecklingsplan saknas

Enligt de riktlinjer fér lokaliseringspolitiken som antogs av 1964 Aars
riksdag 4r denna politiks mal att frimja en sidan lokalisering av nérings-
livet:

1. att landets tillgangar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade
och fordelade pa sidant sitt att ett snabbt ekonomiskt framatskridande
framjas,

2. att det stigande vilstidndet férdelas pa ett sadant sitt att ménniskorna
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i olika delar av landet erbjuds en tillfredsstillande social och Kkulturell ser-
vice,
3. att strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker i si-
dana former och i sidan takt att de enskilda individernas trygghet varnas,
4, att rikets férsvar underlittas.

En malsittning formulerad i sa allminna ordalag anger visserligen
sjilva viljeinriktningen for lokaliseringspolitiken, men den ger inte nigon
ledning fér det praktiska handlandet, och befolkningen i olika delar av
stodomradet far inte nagot klart begrepp om vad regionalpolitiken kan
komma att betyda for deras egen ort. Vissa konflikter maste ocksd upp-
sta mellan de olika maAlsittningarna. Kravet pa att strukturomvandlingen
sker i sadana former att individernas trygghet virnas kan mycket véil kom-
ma i konflikt med malsittningen: ett snabbt framatskridande. Det blir
nédvandigt att astadkomma en prioritering, vid vilken det inte bor be-
traktas som sjalvklart att kravet pa snabbt framétskridande i alla sam-
manhang skall viga tyngre édn kravet pi trygghet och okad regional ut-
jamning.

I en motion till 1969 ars riksdag (II: 385) patalade folkpartiet bristen
pa konkret malsittning fér den regionala politiken och féreslog en plane-
ring med mal for de olika regionerna i Norrland. I motionen framhglls bl. a.
foljande:

En utvecklingsplan fér Norrland med mal foér utvecklingen inom olika
delregioner ar enligt var uppfattning nagot som snarast mojligt maste fore-
liggas riksdagen. Det ar givet, att man dérvid kan tvingas konstatera
att den negativa utvecklingen delvis maste gi vidare, sd att vissa omra-
den har att rikna med en successiv avfolkning. Detta kan i och for sig vara
psykologiskt besvirligt att offentliggéra i en plan med statsmaktens auk-
toritet, men enligt vir mening ar det &ndd overviigande positivt att méan-
niskorna far ett klart besked om vad de bor rikna med for framtiden.
Och de negativa klarliggandena uppvéges ju ocksi av att andra regioner
i Norrland far klart besked om att statsmakterna kommer att satsa pa
att garantera en positiv utveckling. Detta férutsitter givetvis att utveck-
lingsregionerna inte ligger sa glest, att det skapas stora sammanhéingande
avvecklingsomraden utan rimlig anknytning till nagon utvecklingsregion,
vilkas enda alternativ d4 skulle bli total avfolkning.

Vad som erfordras ar en klart formulerad regionalpolitisk mélséattning
med angivande av vilka sdrskilda insatser fran sambhillets sida som behovs
i de olika orterna. Det ar en fordel, om ménniskorna far klart besked om
vad de har att rikna med i friga om ortens framtid.

I proposition till &rets riksdag om den regionalpolitiska stddverksam-
heten behandlar departementschefen aven maélsittningen foér denna poli-
tik och anfér bl. a. féljande:

Med de utgingspunkter som jag har angett vill jag till regionalpolitiken
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hinféra siddana striavanden som har till syfte att forena ett effektivare re-
sursutnyttjande p& kortare och lingre sikt samt 6kad ekonomisk tillvaxt
med forbitirad jamvikt i den néringsgeografiska utvecklingen. Harigenom
skall regionalpolitiken skapa o6kad jamlikhet i ekonomiskt, socialt och
kulturellt avseende mellan ménniskor i olika regioner. Detta mal innefattar
ocksd ett ansvar for att strukturomvandlingen och den ekonomiska till-
viaxten sker pa ett siddant sitt att de enskilda méanniskornas trygghet vir-
nas. Beredskapspolitiska synpunkter bor ocksa beaktas i det regionalpoli-
tiska arbetet.

En sa allmént formulerad malsidttning moter inga protester, men den
skapar inte heller nagon klarhet om vad regionalpolitiken kommer att in-
nebira konkret fér de olika omradena. Ovissheten kommer att bestd och
forstirka de negativa inslagen i bilden. En fastare regionalpolitik avser re-
geringen att utforma forst sedan lansprogram 1970 foéreligger. Beslut om
mélsatining kan darfor fattas tidigast 1972. Vid den tidpunkten har regio-
nalpolitiken bedrivits pa forsék och utan klar malsétining i atta ar. Oviss-
heten kommer sdlunda att bestd dnnu under nagra ar med de negativa
verkningar detta medfér. Saval enskilda individer, som star i valet mellan
att flytta eller satsa sin framtid pa den ort dér han eller hon vuxit upp,
som den som planerar att starta nigon form av rorelse stiller fragan: Hur
kommer ortens framtid att bli? Maste man vénta sig en fortsatt befolknings-
uttunning, {érsimrad kommunal och annan service, 6kade svarigheter pa
arbetsmarknaden eller finns det nagra garantier om en fortsatt rimlig
standard i dessa avsecenden? De som oroas av sddana fragor far vénta
pé svar.

Det ar synnerligen beklagligt att femarsperioden fatt g4 utan att man
sokt 4stadkomma en klar mélsdttning {6r den fortsatta poliliken. Nack-
delarna hirav dr stora och blir 4nnu stérre om man i vantan pa denna
malsiattning uppskjuter dven atgirder som utan risk kan vidtas redan nu.
Generella atgiarder for hela stddomradet kan genomféras utan att arbetet
p& mélsittningen foéregrips. Den méjligheten har regeringen utnyttjat i en-
dast begridnsad omfattning. I fortsittningen lagger vi fram férslag till fler
atgarder av generel] natur. Vissa forsék med industricentra bér ocksa kunna
gbras utan att invinta linsprogram 1970. Det giller ju endast nagon ort
i varje 14n, och linsmyndigheterna vet redan nu vilka orter som kan kom-
ma i friga.

Stodomradets avgrinsning

Departementschefen bitrader i huvudsak 1968 ars lokaliseringsutred-
nings forslag rorande stédomridets geografiska avgrinsning. Det innebir
att allminna stédomradet kommer att omfatta de fyra nordligaste linen
samt vissa kommuner i Gévleborgs, Kopparbergs och Virmlands lan. Vi-
dare sker vissa fordndringar av grinsdragningen inom Kopparbergs och
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Viarmlands ldn. Departementschefen foreslar ocksa — till skillnad fran
lokaliseringsutredningen — att stodomradet fortfarande skall omfatta
vissa delar av Goéteborgs och Bohus ldn samt Alvsborgs l4n.

Vi delar departementschefens uppfattning att en 6kning av stédomradet
minskar méjligheterna att styra industriell verksamhet till de mest ut-
satta omradena. Detta talar f6r att stodinsatserna dven i fortsidttningen
koncentreras (ill ett geografiskt avgrinsat omrade. Varje grinsdragning
medfor emellertid problem. Motiven for stdéd kan vara starka ocksa for
kommuner som rikat hamna utanfér stédomréadet. Darfér bor stédbe-
stimmelserna tillimpas péd ett smidigt satt. Vi vill understryka uppfatt-
ningen att stddomradesgrinsen inte fir betrakias som en stelt fixerad
demarkationslinje. I synnerhet betriffande de kommuner i Gdvleborgs,
Kopparbergs och Virmlands lin samt i landskapet Dalsland som nu inte
kommer att ingé i allmanna stédomradet finns skél fér en mera generds be-
démning. Det giller hir omraden som under senare ar haft nettoutflytt-
ning och besvirliga sysselsédttningsproblem. De angivna omradena skulle
kunna betraktas som ett »dvergangsbilte» mellan stédomradet och landet i
ovrigt. Det ar ocksa en metodik som visat sig vara dndamalsenlig i andra
linder.

For Gotland har utvecklingen under senare &ar inneburit betydande
problem. Vid utgingen av ar 1950 fanns nagot 6ver 59 000 invanare pé
Gotland. Vid senaste arsskiftet var invénarantalet nere i 54 000. Enligt det
prognosalternativ som utarbetats inom inrikesdepartementets planerings-
sekretariat och som i fjolirets statsverksproposition bendmndes prognos 0,
beriknas Gotlands befolkning ar 1980 uppga till endast 47 000 invanare.
Prognos 0 innebir ocksa att Gotlands befolkning ar 1980 jamfort med be-
folkningsantalet 1967 skulle uppga till endast 87,1 %. Endast tva lin berak-
nas fa en simre procentuell befolkningsutveckling, nimligen Jimtlands och
Norrbottens lan. Expertgruppen fér regional utredningsverksamhet (ERU)
har visat att Visby A-region har den ligsta realinkomsten per sysselsatt
i landet. Skillnaden i férhallandet till den hégsta, som aterfanns i Stock-
holm/Sddertilje A-region, 6versteg 10 000 kr.

Férhallandena pa Gotland 4r i minga avseenden likartade och i vissa
avseenden t. 0. m. besvirligare 4n i en stor del av nuvarande stédomrade.
Ett av skilen mot ytterligare utvidgning av stédomradet — att man vid
sddana utvidgningar i flera fall kommer nira klart expansiva téatortsregio-
ner — géller inte i fraga om Gotland. Vi anser det darfér motiverat att Got-
land ingdr i allmdnna stodomradet.

Statsgaranterade serviceorter

Sambhillets industriella satsningar i Norrland méiste med nddvindighet
koncentreras om de skall fa avsedd effekt. 1968 ars lokaliseringsutred-
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ning har foreslagit 15 s. k. prioriteringsorter i Norrlands inland och Norr-
bottens kustland. Dessa orter skulle bli féremal fér sirskilda lokaliserings-
politiska stodatgirder. Regeringen vill — trots att denna princip far stor
anslutning i remissytirandena — skjuta de nédvindiga prioriteringarna pa
framtiden. Detta innebar ytterligare ar av ovisshet och osikerhet. Vi be-
klagar att planeringsunderlaget for beslut nu inte bedéms vara tillrackligt
och vill framhélla att beslut i denna fraga ar av stor betydelse for den fort-
satta planeringen.

Aven om antalet orter kan bli fler 4n lokaliseringsutredningen foreslagit,
kommer det emellertid dnd& att bli otillrackligt f6r att hela Norrlands be-
folkning skall fa tillgdng till service inom rimligt avstidnd. Det &r dirfor
uppenbart att det utéver prioriteringsorterna behovs ett nit av stédje-
punkter, som ér tillrickligt omfattande for att dven glesbygdens befolkning
skall fa tillgng till viss samhéllsservice. Denna service kommer inte att
kunna uppritthallas med mindre att staten garanterar att en godtagbar
sambhillsservice behalls under ¢verskadlig framtid.

En sddan garanti behovs ocksa for prioriteringsorterna. 1968 ars lokali-
seringsutredning framhéller:

For att basta moéjliga effekter av proriteringen skall kunna nis, anser
utredningen det nddvindigt med klara uttalanden fran statsmakternas
sida att man avser att dven pa lingre sikt stédja prioriteringsorterna i en
sadan omfattning, att en tillfredsstillande samhiillsservice kan garanteras.

Vi instimmer i detta men menar att utéver garanterade prioriteringsorter
kravs ett storre antal statsgaranterade serviceorter.

Serviceorterna bidrar ocksa till en 16sning av de svdra sociala problem
som annars uppstir da servicen i ett omrade férsvinner till f6ljd av vi-
kande underlag. De méinniskor, frimst aldre, som blir kvar i omradet
stélls dirigenom i en mycket svéar situation. De tvingas da att viilja emellan
att pa gamla dagar bryta upp fran sin milj6 eller stillas utan tillging
till samhillsservice. Fran liberal synpunkt dr det visentligt att den en-
skilde s& lingt mojligt far frihet att sjalv vilja var han vill bo. Samhillet
bor vara sa generdst att det ger de ildre i Norrlands inland den friheten.
Detta dr ensamt skil nog for statsgaranterade serviceorter.

Norrlands utveckling himmas inte bara av de svarigheter som samman-
hénger med det geografiska liget utan ocksi av sjilva osikerheten om
framtiden. Detta giller i forsta hand inlandet. Aven den som i och fér sig
ir intresserad av att investera i en ort i inlandet méiste ju tveka infor
perspektivet att orten kanske knappt existerar om tio &r. De satsningar
som det hér giller ar sillan av den storleken att nigon tror att investering-
en ensam skall kunna vdnda utvecklingen. Utan garantier for att service-
funktionerna i en ort kommer att uppritthillas vagar inte manga inve-
stera. Garanterade serviceorter medfér ocksa den férdelen att de kommuner
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som har férutsittningar att skapa ett livskraftigt naringsliv far en chans
att visa detta.

Prioriteringsorterna maste med nodvéandighet bli begrdnsade till antalet.
Utdver prioriteringsorterna kommer det att finnas orter som har goda
forutsittningar for en ekonomisk utveckling. Om inte samhillsservicen ga-
ranteras i dessa orter, kommer deras utveckling sa svart att hdmmas av
osikerheten om framtiden att de i méanga fall inte kommer att fa en chans
att visa att en ekonomisk utveckling var mojlig.

Sambhillets garanti for serviceorterna bér i princip omfatta minst nuva-
rande standard i frdga om allmén service sasom skolor, post, kommunika-
tioner, social service, lokaler for fritid och kultur m. m. En vig att skapa
férutsattningar for att den kommersiella servicen skall besta dr att inritta
en ldnefond med fordelaktiga rantevillkor for butiks- och hantverkslokaler
m. m.

De norrlindska kommunerna ér i allminhet ytmaissigt stora, men i re-
gel dr deras centralorter vélbeldgna. For att alla skall ha tillgang till rim-
lig service torde krédvas att i princip de nuvarande kommunernas central-
orter blir statsgaranterade serviceorter.

Foretagsvinligt klimat

Stodet till det norrldndska néringslivet bor i storre utstrickning inriktas
pa generella atgéirder. Malet bor vara att skapa elt foretagsvinligt klimat
i omradet, som dels kan stimulera till foretagsetablering, dels ge féretagen
expansionsmdéjligheter ocksi pa ldngre sikt. Ett foretagsvinligt klimat
skapar goda forutsittningar for att det norrldndska néringslivet far en
utvecklingsfraimjande utformning. Generella dtgarder minskar riskerna fér
rubbade konkurrensférhallanden och felsatsningar. Ett norrlindskt na-
ringsliv vasentligen uppbyggt genom statlig dirigering pa grundval av del-
vis godtyckliga bedémningar av vilka foéretag och projekt som &r utveck-
lingsbara vore en bricklig grund f6r regionens utveckling. Erfarenheter-
na, bade fran Norrland och andra delar av landet, nar det giller statsmak-
ternas formaga till utveckling av statliga industriféretag kan inte anses
goda. Inom ramen for ett naringsvinligt klimat kan de féretag — en-
skilda eller statliga — som sjilva visar sig livskraftiga utvecklas.

a) Kommunikationer

Kommunikationerna ar en viktig seltor dir generella atgirder bor vidtas
for att Norrland mitt i tid och pengar skall féras ndrmare det dvriga Sve-
rige. Minskade transportkostnader och ligre taxor dr den kanske viktigaste
atgirden. Vid sidan av kostnaderna ir dven transporternas snabbhet av stor
betydelse.

Betriaffande vissa godstransporter har regeringen foreslagit forséksverk-
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samhet med restifution av en del av kostnaderna i efterhand. Systemet avser
transporter inom och fran stédomradet, daremot inte transporter fran
andra delar av landet till stddomradet. Den féreslagna forsoksverksamheten
ligger i linje med vad som foreslogs i folkpartiets Norrlandsmotion i januari
1970 (1:47). Detta giller bl. a. inriktningen pa transporter frin och inom
stodomradet. Denna begrinsning motiveras av hiansyn till den norrlindska
hemmamarknadsindustrin och de évriga norrlandska foéretag som skulle
komma i ett simre konkurrenslidge, om transportkostnaderna i riktning
mot Norrland sinktes. Detta vore inte 6nskvart med hansyn till att det stri-
der mot syftet med transportstodet: att stédja den norrlindska industrin.
Aven frin allmén samhillsekonomisk effektivitetssynpunkt vore det felak-
tigt att genom fraktsubventioner forsitta den norrlindska industrin i ett
samre ldge. Vissa transporter i riktning mot Norrland har dock en direkt ut-
vecklingsbeframjande effekt for det norrlindska niringslivet. Detta giller
inte minst i de fall da foretag i sédra Sverige sinder halvfardiga produkter
norrut for vidare bearbetning eller firdigstallande vid foéretag i Norrland.
Vid sadana transporter som syftar till att mdjliggdra for norridndska fore-
tag att fér syd- och mellansvenska féretags rdkning utféra arbete bor
transportstod kunna utga dven i riktning mot Norrland.

Vissa transporter fran Norrland med en reell transportstricka oversti-
gande 30 mil kommer inte att f4 nigon del av transportstédet pa grund av
att en del av denna transportstricka ligger utanfér Sverige. Detta drabbar
framst de transporter fran Jamtland och Norrbotten dar utférsel via norska
hamnar ér den naturliga transportvigen. Den av departementschefen fore-
slagna begransningen av transportstédet sa att endast transport inom
Sverige kvalificerar for stéd medfér i sadana fall en risk f6r snedvridning
av det naturliga valet av transportvigar. I kvalifikationshinseende bor
aven transportstricka utanfor Sverige rdknas i fraga om transportstdd.
Liksom i fraga om transportstédet i évrigt bor dock stéd utga endast for
den del av transporten som utférs inom Sverige.

Aven persontaxrorna spelar en viktig roll for Norrland. Kosinaderna i tid
och pengar for transport av méinniskor medfér {or Norrland en allvarlig
konkurrensnackdel. De nodvidndiga kontakterna med andra foretag och
kunder inom och utom Norrland férsvaras genom de langa avstanden och
utgor ett av det norrlindska naringslivets sidrskilda problem. Det framstar
som angeliget att forbiattra Norrlands konkurrenskraft genom att skapa
hogklassiga och snabba persontransportmedel och stoérre rabattering av
linga resor. En maximikostnad for jarnvégsresor inom landet skulle mildra
en del av kommunikationsproblemen. Avstindsgrinsen fér denna maximi-
kostnad kunde sittas vid férslagsvis 60 mil. Vid ldngre resor inom landet
utgir da ingen ytierligare avgift for den del av fardstriackan som overstiger
60 mil. Det betyder att maximikostnaden foér en jarnvagsresa tur och retur i
andra klass skulle bli ca 175 kronor med nu géillande taxa. En annan vég att
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minska persontransportkostnaderna i Norrland ér att infora en sérskild
Norrlandstaxa, diir biljettpriset per km &r ldgre 4n i andra delar av landet.
Vilken I6sning som bér viljas for att reducera persontransportkostnaderna
bor bli féoremal f6r utredning.

Enbart en taxesinkning vid ldnga resor med jarnvig ar inte tillricklig
for Norrlands del. En stor del av den langviga persontrafiken utférs dven
med buss. En taxemissig samordning mellan buss- och jirnvigsresor ar
darfér nédvindig for att skapa mer likvirdiga forutsittningar for de delar
av Norrland som inte har direkt tillging till jarnvig.

De linga avstanden ér en nackdel dven vid resor inom Norrland. Forratt-
ningar, som i 6vriga delar av landet skulle kriava en timligen kort fird, kan
i Norrland innebiira langa och dirfor kostsamma resor. Goda férbindelser
inom Norrland ar darfér av stérsta vikt. For att skapa mer likvérdiga for-
hallanden mellan Norrland och landets 6vriga delar krivs ocksé en lagre
specialtaxa for resor inom Norrland. Detta forutsatter framst ett 6kat stod
till berérda busslinjer. De linga avstinden gor att dven bilkostnaderna i
Norrland blir stérre. Kostnadsskillnaderna mellan Norrland och 6vriga
Sverige i detta avseende blir &n mer markerade genom drivmedelsbeskatt-
ningens utformning. Mdjligheterna att finna lampliga végar att minska
bilfardkostnaderna i Norrland bér utredas.

De langa avstinden gor att inrikesflyget for Norrlands del har stoérre
betydelse dn fér nagon annan landsdel. Enligt nu gillande principer far
kommunerna bira en stor del av det ekonomiska ansvaret fér anliggande
av flygplatser. Motivet fér detta ar framst att det for kommunen innebir en
stor fordel att fa en flygplats. Men for manga hart anstrdngda Norrlands-
kommuner innebir det en orimlig anstringning, om de sjilva skall svara
for en flygplats, som ofta dr avsedd att betjina en stor region. Statsbidrag
till flygplatser, framst i Norrlands inland, framstar som lika naturligt som
bidrag till buss- och jarnvégstrafiken i samma omréade.

Av motsvarande skil kan det diskuteras, om huvudregeln att varje trans-
portmedel skall bdra sina egna kostnader skall gélla dven for Norrlands-
flyget. Detta krav giller inte for alla jarnvagslinjer i Norrland, inte heller
alla busslinjer. Niar det galler sjoéfarten har man uppgivit kravet pa att
transporterna till Norrland skall biira hela kostnaden for isbrytningen. Mot
den bakgrunden framstar det som naturligt att Norrlandsflyget inte skall
belastas med alla de kostnader som féretagsekonomiskt &r tédnkbara. En
befrielse fran flygplatsavgiften (f.n. 15 kr.) bor i forsta hand genomforas.
En mycket stor del av Linjeflygs omséttning hirror fran ett antal norrland-
ska flygplatser. Det bor provas, om flygirafiken pa Norrland nu bér en stor-
re andel av inrikesflygets kostnader 4n vad som &r skéligt. Aven i 6vrigt bér
en §versyn goras av taxorna pa de norrlindska flyglinjerna foér att éstad-
komma billigare flygresor.

Forbattrade flygkommunikationer har stor betydelse fér att minska de
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tidsmissiga avstanden till andra delar av landet och géra Norrland mer
lattillgangligt for bl. a. turister. Detta giller inte minst inlandet. Ett nat av
matarflyglinjer mellan inlandet och de storre flygplatserna vid kusten skulle
medfora avsevirt kortare restider till flertalet platser i inlandet.

Aven telekommunikationerna spelar en mycket stor roll f6r méjligheterna
att trots ldnga avstind uppratthalla ett modernt néiringsliv. Kostnaderna
for telefonsamtal mellan Norrland och dvriga delar av landet &r betydande.
Det kan diskuteras, om nuvarande avgiftsprinciper ar helt rimliga. Antalet
taxezoner bér minskas med syfte att minska kostnaderna f6r langviga sam-
tal. Storre taxeregioner behévs ocksd for att minska kostnaderna for samtal
inom Norrland. P4 samma sétt som i fraga om resor medfér nédvindiga
forrattningar i Norrland ofta langviga telefonsamtal. Detta innebér att kon-
takter med sidvdl kommunala som statliga myndigheter for enskilda och
foretag i Norrland kan bli vasentligt mer kostsamma #&n i andra delar av
landet. For att mojliggéra billigare kontakter med myndigheter och institu-
tioner boér de utvidgade teleregionerna i stérsta méjliga utstrickning sam-
manfalla med administrativa omraden. Vi férutsitter att forslag i denna
fraga kommer att framliggas sa snart nu pagiende undersokningar slut-
forts.

b) Skatter m. m.

I omraden med stor arbetsléshet framstar arbetsgivaravgiften som en
oliamplig form av beskattning. Vi har i motion (I:56) vid detta ars riksdag
begirt att 1968 ars lokaliseringsutredning skulle fa i uppdrag att skyndsamt
behandla frigan om ett regionalt slopande av arbetsgivaravgiften. Detta for-
slag har nu avvisats av riksdagsmajoriteten. Vi anser dock att utredningen
skyndsamt bér préva denna fraga.

Andra former av skattelindringar som bér provas fér att skapa ett
naringsvanligt klimat i stédomradet dr snabbare avskrivning av industri-
byggnader. Investeringar i stédomridet framstir genomsnittligt som for-
enade med storre risker. Det &r da rimligt att dessa kompenseras genom
forbdattrade avskrivningsméjligheter. Forbittrade avskrivningsméjligheter
torde vara av betydelse framst for att stimulera till etablerandet av filial-
foéretag i Norrland.

Befrielse fran eller lindring av energiskatten ir ytterligare en atgird som
skulle vara fdgnad att mildra Norrlands konkurrensnackdelar. Skogs- samt
jarn- och stdlindustrierna svarar fér omkring hilften av energiskatten.
Dessa industriers betydelse fér Norrland gér att energibeskattningen i sir-
skilt hég grad drabbar regionen.

¢) Utbildning

En férbéttrad utbildning i Norrland bér ingd i anstringningarna att
skapa ett mer niringsvinligt klimat. Den hégre utbildningen ar koncentre-
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rad till sddra och mellersta Sverige i storre utstrickning &n vad som é&r
motiverat av befolkningens geografiska fordelning. I samband med den
hogre utbildningens starkt vixande omfattning bér mojligheter finnas att
forbattra utbildningsférhallandena i Norrland.

Hogre utbildad arbetskraft onskar ofta arbete pa eller i nirheten av
utbildningsorten. En utbyggnad av den hogre utbildningen i Norrland skulle
dirfér i hog grad vara dgnad att skapa underlag for det allsidiga arbets-
kraftsutbud som ir en férutsittning for utveckling av samhillsservice och
naringsliv i Norrland.

De forslag och planer rérande den hogre utbildningens och forskningens
utbyggnad i Norrland som hittills framlagts ér otillrickliga. En snabb ut-
byggnad av hogre teknisk utbildning i Norrland ér starkt énskvérd. Univer-
sitetsfilialer i Norrland bér planeras i exempelvis Ostersund, Sundsvall och
Lulea. Den tekniska forskningen bdr fa storre resurser genom tekniska
forskningsinstitut. En samlad plan for utbyggnad av den héogre utbildningen
och forskningen i Norrland bér utarbetas.

Aven mojligheterna till utbildning pa gymnasienivd ar av stor betydelse
for Norrlands utveckling. De langa avstanden gor det i vissa fall nédvan-
digt att fér Norrlands del acceptera ett nagot mindre underlag for ett gym-
nasium. Gymnasieskolornas fortbestdand ingar ocksa som en viktig del i
den statsgaranti som kravs f6r de norrlindska serviceorterna.

Etableringsanmilan

Det ar latt att visa att det kan vara svart att fa féretag att etablera sig
exempelvis i Norrlands inland. I debatten har da uppkommit frigan, om
man genom att hindra etablering pa annat hall, framst i Storstockholmsom-
radet, kan stimulera etablering i Norrland.

De verksamheter i Storstockholmsomradet som expanderar ar offentlig
forvaltning och ovriga tjanster. Till stor del ar det friga om utbyggnad av
den kommunala servicen for medborgarna i omradet samt kontaktintensiv
verksamhet, som det dr mycket svart att lokalisera till mindre orter. T ytter-
ligt fa fall torde Norrlands inland vara en mdjlig alternativ lokalisering.
Antalet industrisysselsatta minskar i Storstockholmsomradet. Ett stort
antal storre industriféretag har under senare ar flyttat fran Stockholm.
Nagon etablering av storre industrier férekommer knappast.

Vad som diremot borde kunna minskas &r tillvixten av den statliga
foérvaltningen i omradet. Denna har i Storstockholmsomradet en betydande
expansionskraft métt i antal sysselsatta. Det ar dock svirt att tdnka sig
nigot system med tillstandstvang i friga om den statliga férvaltningen.
Lokaliseringen av statliga myndigheter bestams av statsmakterna. Vad
som krivs for att begransa statsforvaltningens expansion i Storstockholms-
omradet ar beslut i riksdag och regering. En viss begriansad utflytining av
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statliga myndigheter har kommit till stdnd. Fler myndigheter bér dock
kunna lokaliseras till andra delar av landet, bl. a. till Norrlands inland.
Statliga forvaltningsuppgifter bor i storre utstrickning kunna decentrali-
seras till regional och lokal niva. Huvudkontoren for statliga foéretag bér i
princip lokaliseras dér féretaget har sin huvudsakliga verksamhet. Exem-
pelvis bor LKAB:s huvudkontor flyttas fran Stockholm till Norrbotten.

Tillstdndstvang for foretagsetablering i Storstockholm &r sdledes ingen
effektiv vag for att stimulera Norrlands utveckling. Tillstindstvang av geo-
grafiska skl kan, om det inte tillimpas med storsta varsamhet, innebdra en
fara for landets ekonomiska utveckling. Fran liberal synpunkt 4r metoden
beténklig och bor tillgripas endast om man verkligen kan uppnd vérde-
fulla samhillsekonomiska foérdelar. Daremot kan ett system med efable-
ringsanmdlan prévas. Ett sddant system innebir att foretag som avser att
etablera sig eller gora storre utbyggnader skall anmaila detta i god tid.
Déarigenom kan myndigheterna komma i kontakt med de féretag dar
alternativa lokaliseringar ar tdnkbara och pavisa de férdelar som andra
platser kan erbjuda. Genom ett system med etableringsanmilan kan skapas
ett smidigt system for samrad mellan féretag och myndigheter. For att
systemet skall kunna fa nagon effekt for t. ex. Norrland bor det inte begrin-
sas till Storstockholm utan madaste omfatta i férsta hand de tre stortads-
regionerna.

Regional kreditpolitik

Trots att det i landet i 6vrigt rader hogkonjunktur karaktériseras forhal-
landena i stora delar av stddomradet av lagkonjunktur. Dar rader arbetslés-
het och bristande expansionskraft inom néaringslivet. Den restriktiva kredit-
politik som statsmakterna tvingas féra pa grund av Overhettningen av eko-
nomin i andra delar av landet drabbar dven de omraden déir det inte forelig-
ger nagot inflationstryck. Féretag inom stédomradet med kapitalbehov som
inte kan inpassas inom ramen for de lokaliseringspolitiska stédatgarderna
drabbas hart av kreditrestriktionerna. Dirigenom himmas den ekonomiska
utvecklingen, sysselsitiningssituationen i omradet férvirras och blir i &n
hogre grad ensidigt beroende av de lokaliseringspolitiska stédatgéarderna.
P4 detta satt motverkar den restriktiva kreditpolitiken lokaliseringspoliti-
kens syften.

En sarskild kreditpolitik for stddomréadet utan hinsyn till f6rhallandena i
ovriga delar av landet ar sjélvfallet en omdjlighet. En 6kad utvecklingstakt
i orter som préglas av lagkonjunktur medfér indirekt ett 6kat tryck ocksé
i de omraden dir det foreligger risk foér overhettning. Detta hindrar inte
att det i storre utstrickning borde ga att samordna kreditpolitiken med de
lokaliseringspolitiska malséttningarna. Lokaliseringsldnen innebar en viss
lattnad for foretag i stodomradet. Vidgade mojligheter for foretagarfor-
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eningarna att ge lan till mindre och medelstora foretag i4r en annan vag att
mildra den hirda kreditpolitikens f6ljder for Norrland.

Turism

Allt fler manniskor bade i Sverige och i utlandet bor i tétorter. Flera
undersékningar visar att intresset for turism ar stort hos titortsbefolkning-
en. Storst ar intresset i storstadsregionerna. Detta samband mellan tétorts-
boende och intresse for turism synes foreligga, dven om man ser enbart
till personer med motsvarande inkomster. Ett klart samband finns ocksa
mellan stigande inkomster och vidxande intresse foér turism. Med stigande
inkomster i Sverige och 6vriga Europa kan alltsi en 6kad efterfrigan pa
turism véntas. Under 1960-talet har svenskars intresse for utlandsturism
Okat snabbare dn intresset for turism inom landet och ocksa snabbare 4n
den utldndska turismen i Sverige.

Turistnéringen kan sjilvfallet ha stor betydelse fér en bygd men kan inte
ensam medfora en onskvird ekonomisk utveckling. Den sdsongbetonade
turistverksamhet som férekommer i Sverige medfér att antalet helarssys-
selsatta inom turistniringen blir férhallandevis begrinsat. Diremot Ar
turismens betydelse som deltids- eller kompletterande sysselsittning myec-
ket stor. Visentliga delar av turistniringen, framst hotell- och pensionats-
verksamheten, idr beroende av titortsservice. Detta ir en av orsakerna till
att turistniringen har stérre utvecklande effekt inom ett omrade dir det
finns tillgang till titortsservice.

Turismens betydelse for en bygd inskrinker sig dock inte enbart till de
direkta ekonomiska effekterna. Genom den 6kade efterfragan som turismen
medfér méjliggdrs ofta att servicen i omradet i form av kommunikationer,
butiker, tjinster etc. kan uppritthallas eller férbittras. Detta har givetvis
stor betydelse for befolkningen vare sig den i 6vrigt har beréring med turist-
niringen eller inte.

Ett av de viktigaste hindren fér en snabbare 6kning av turismen i Norr-
land, liksom i dvriga landet, ar att det ar dyrt att turista i Sverige jamfort
med manga andra lidnder. Detta sammanhiinger delvis med det héga lone-
laget i Sverige och att turistniringen till stora delar ar personalkrivande.
Kan priserna i Sverige pressas genom rationaliseringar, finns stora méjlig-
heter till en snabbare 6kning av turismen. En undersékning 1967 visade att
drygt 40 % av de svenskar som turistade i utlandet uppgav att det var
mycket troligt att de skulle ha tagit in p4 ett svenskt hotell i stiillet, om de
kunnat fa resa samt kost och logi under en vecka for 350 kr.

Utsikterna fér den typ av turism som Norrland kan erbjuda synes goda.
Allt fler bor i tatorter, och det ar da rimligt att intresset ékar for friluftsliv
och relativ avskildhet under semestertiden.

En av svarigheterna nér det giller att skapa ekonomiska férutsittningar
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for en expansion av turismen i Norrland &r att turistsisongerna f.n. &r
korta. Delvis giller att problemet redan nu mindre ir att dka efterfragan
under hogsisong, da det redan ér fullbelagt, 4n att séka sprida ut efter-
frdgan under en lingre period. En forldngd turistsisong skulle ocksa 6ka
mojligheterna till helarssysselsdttning inom turistniringen. Staten bor
stodja anstridngningarna att forlinga turistsisongen bl.a. i samband med
informationskampanjer inom och utom landet.

Kommunikationsmdjligheterna dr av stérsta betydelse for Norrlandstu-
rismen. Behovet av billigare och férbittrade férbindelser med tag och flyg
har redan tidigare framhallits. I dag tar det oproportionerligt lang tid att na
stora delar av Norrlands turistbygder. Om turistomradet i Norrland skall
kunna vidgas, miste restiderna nedbringas och bekvimligheten forbattras.
Vid sidan av de tidigare ndmnda matarflyglinjerna behovs t.ex. direkt-
gaende sovvagnar fran Mellansverige till orter lings inlandsbanan. Aven
vignitet har stor betydelse for méjligheterna att utveckla turismen. En
vagupprustningsplan fér Norrland med sirskilt sikte pa turistméjligheterna
bér upprittas. Ett 6kat utbud av paketresor med charterflyg till Norrland
maste dstadkommas. Denna reseform har visat sig konkurrenskraftig i fraga
om utlandsresorna.

For en utbyggnad av den norrldndska turistniringen krivs inte bara ett
indirekt samhilleligt stod i form av férbittrade kommunikationer, vigar
etc. Lokaliseringsstéd i form av bdde ldn och bidrag bér i vidgad omfattning
kunna utga dven till turistanliggningar. Radgivande organ for etablering av
turistanliggningar bér skapas. Det bor finnas konsulenter som #r beredda
att bista framst de ortsbor som 6nskar 6verga till turistverksamhet. Sarskilt
viktigt 4r det att nystartade turistforetag kan fa hjilp med den nodvindiga
marknadsféringen. Informationskampanjer fér turism i Sverige med sir-
skild tonvikt pa Norrland bér anordnas savil inom landet som i utlandet.
Staten boér ta initiativ till sidana kampanjer eller stodja initiativ fran
andra, t. ex. Svenska turisttrafikférbundet.

Statliga insatser for turism i Sverige motiveras ocksid av valutaskal.
Svenska turister betalar ut vésentligt stérre summor i utlandet #n vad
Sverige fir in fran utlindska turister. Den svenska valutareserven skulle
fa en vilbehovlig forstarkning om fler utlindska turister kunde lockas till
Sverige och en 6kad andel av den svenska turismen stannade inom landet.

Foretagarforeningarna

Foretagarfoéreningarna bedriver en betydelsefull verksamhet i Norrlands-
lanen. De bor erhalla resurser sa att de kan utéka den service de ger
foretagen. Vi har i motion (I:47) till drets riksdag foreslagit hégre anslag
till foretagarféreningarnas verksamhet, si att de dirigenom kan fa storre
resurser att genomféra sina vixande uppgifter. Marknadsféring av féreta-
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gens produkter ir en uppgift dar foretagarféreningarna ger sirskilt de
mindre foretagen ett virdefullt stod. Foretagarforeningarnas radgivnings-
och konsultverksamhet for frimst mindre och medelstora foretag ar bety-
delsefull fér niringslivets utveckling i Norrland. Denna verksamhet har i
vissa fall pa grund av bristande resurser fatt inriktas pa framst foretag som
drabbats av svarigheter. Det ar visentligt att stodet till foretagarforeningar-
na vidgas, sa att de inte tvingas inskrianka radgivningsverksamheten for de
foretag som har en gynnsam utveckling.

Den industriella utvecklingen kriver ett alllmer avancerat tekniskt kun-
nande for att féretag skall kunna hiivda sig i konkurrensen. De mindre och
medelstora féretagen i Norrland har i manga fall svéart att i detta avseende
halla jimna steg med féretag inom de gamla industriregionerna i ovriga
Sverige. Foretagarforeningarna kan spela en mycket betydelsefull roll nér
det giller att ge de norrliandska foretagen mdjligheter till en snabbare ut-
veckling. For att foretagarféreningarna skall kunna effektivisera sin stod-
jande och utbildande verksamhet krivs att kurser och konferenser for fore-
tagsledare kompletteras med praktisk-teoretisk utbildning direkt under
arbetet i de berérda féretagen. Foretagarféreningarna behdver ocksa resur-
ser, s att de kan tillhandahalla de instruktérer och handledare som behovs
for att bitrada foretagen t.ex. vid start av produktion och léngre serier.
Manga forelag behéver ockséd hjalp med kalkylering och anpassning av
organisationen, sa att man kan méta en féranderlig marknad.

Redan 1962 ars foretagarféreningsutredning fastslog svéarigheterna for
allméintekniska och ekonomiska konsulter att bistd mindre och medelstora
féretag. Manga av dessa foretag ar inte inférsiddda med behoven och kan
heller inte ritt utnyttja konsulternas férslag. Det ar darfor nédvindigt att
foretagarféreningarna fir mojlighet att pa ett patagligt sitt gora insatser
direkt i foretagen.

Det nyss anférda berér ocksa de problem som sammanhénger med beho-
vet av uppféljning av insatta stodatgarder i olika former. Stodéatgérder
innebér ofta en snabb tillviixt, som kan medféra risker for en snedvridning
av foretagen da den egna foretagsledningen inte kan klara av alla de kombi-
nerade problem som kan uppstd i samband med en expansion. Det &r i
sadana fall angeldget att tillféra resurser, som kan medverka till en genom-
tankt och ekonomiskt riktig utveckling av foretagets verksamhet. Saddana
resurser bor skapas genom foretagarféreningarna, som ett komplement till
lokaliseringsstodet.

Industricentra

S. k. industricentra uppférda av eller i samarbete med stat och kommun
skulle for Norrland medféra nya utvecklingsmojligheter. Industricentra
innebdr att ett antal foretag koncentreras till samma omréde och far tillgang
till den service som tillhandahalls av det foretag som férvaltar och utveck-
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lar ifrdgavarande industricentrum. Industriféretagen kan genom industri-
centra fa tillgang till lampliga lokaler i industriell miljé utan att behéva
binda resurser i anldggning av byggnader. Industricentrum tillhandahaller
lokaler pa hyresbasis. Det foretag som férvaltar industricentrum kan till-
handahalla driftsservice i friaga om t.ex. elkraft, gas, kommunikationer,
bevakning m. m. men dven exempelvis kopieringscentral, telefonvixel, verk-
tygscentral m. m. Genom samverkan i sadana avseenden kan stordriftsfér-
delar uppnaés.

Foérsok bor omedelbart inledas genom etablerande av ett antal sidana
centra i Norrland. Verksamheten torde férutsitta statlig medverkan. Tink-
bara former synes vara ett statligt bolag fér dndamalet, som kan etablera
industricentra i samverkan med savil landsting och kommuner som en-
skilda. Férsoksverksamheten far visa vilken eller vilka former av industri-
centra som medfér de fér regionen mest utvecklingsframjande effekterna.

Direkta stodaigiirder

Aven om den kade tonvikten pa generella metoder som folkpartiet féror-
dar kommer till stind, kommer vid sidan av dessa #ven i fortsattningen
direkta stodatgarder att vara nodvindiga. De forslag till vidgade insatser
pé olika omréiden som vi framfér i denna motion torde intrymmas i de me-
delsanvisningar departementschefen férordar for budgetaret 1970/71. Om
anslagen och ramarna skulle visa sig vara otillrackliga, forutsiatter vi att
regeringen under kommande budgetar begir de ytterligare medel som kan
komma att behgvas.

a) Sysselsdttningsstod

Den forséksverksamhet med stéd inriktat direkt pa o6kningar av antalet
sysselsatta som departementschefen foreslar for det inre stédomradet ligger
i linje med krav som folkpartiet tidigare framfort, senast i Norrlandsmotio-
nen i januari 1970. Erfarenheterna fran den nu féreslagna foérsoksverk-
samheten far vara vigledande d4 man senare skall bedéma, om sysselsatt-
ningsstodet i friga om art av sysselsittning, geografisk begrinsning etec.
kan vidgas. Departementschefen har foreslagit att forséksverksamheten
skall omfatta industriforetag i de inre delarna av stédomradet. Dessa féretag
skall, enligt forslaget, vid ékningar av arbetsstyrkan fa 5 000 kr. for varje
ny érsarbetskraft under de férsta tva dren samt 2 500 kr. under det tredje
aret. Det kan diskuteras, huruvida denna form fér anknytning av lokalise-
ringsatgirderna direkt till sysselsattningen &r den enda limpliga. Aven
metoder foér att nirmare knyta lokaliseringsétgirderna till den o6nskade
6kningen av sysselsittningen bor utredas.

Skal talar for att direkta lokaliseringsatgérder i hogre grad bér stimulera
till anvandning av arbetskraft, eftersom det yitersta syftet med lokalise-
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ringsstodet 4r att skapa sysselsattning. Detta géller framst inlandet. Kravet
pa rimlig 16nsamhet far sjalvfallet inte uppges, men det ar uppenbart att av
tva alternativa projekt med motsvarande produktivitet dr det som skapar
sysselsittning for fler att féredra. Tillgang pa god arbetskraft ar inlandets
kanske framsta férdel. Det ar rimligt att samhaillet da inriktar stodet sa att
det attraherar arbetskraftsintensiva industrier framfér kapitalintensiva.

b) Utbildningsstod

Den individuella utbildningen bér vara tillrdckligt lng for att den som
genomgitt utbildningen skall kunna gi direkt ut i normal produktion.
I manga fall torde ett ar vara en alltfor kort maximitid for yrkesutbild-
ning. Arbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsmyndigheterna bér ha
storre mojligheter att vid den foérutsatta individuella prévningen medge
den utbildningstid som krivs for att vid utbildningstidens slut méjliggora
en overgang till normal produktion. En férlingning av utbildningstiden
skulle ocksa i vidgad utstrickning mdojliggora mer kvalificerad utbildning,
vilket fran samhillets synpunkt torde vara av sirskilt stort virde. Maximi-
tiden for individuell utbildning bor utstrickas till 11/2 dr, och mojlig-
heter bor skapas att i undantagsfall medge lingre utbildning. Sarskilt
angeliget ar det att den lingre maximitiden tillimpas i fraga om utbildning
av dldre arbetskraft, som ofta ar mer tidskriavande. Detta skulle underlatta
for den dldre arbetskraften att finna sysselsittningsmojligheter. Over huvad
taget galler att i friga om utbildningsstddet en generds anda bor gélla vid
tillampningen av bestimmelserna.

¢) Rationaliseringsstod

En rationaliseringsatgird kan vara nédvindig for att pa lédngre sikt
garantera foretagets fortbestand. Det nédvindiggor ibland stod till rationali-
seringar, trots att de medfér oférdndrad eller till och med minskad syssel-
sittning. Sysselsittningseffekten av en ifragasatt rationalisering bor alltsa
beddémas med hinsyn till savil 1ang- som kortsiktsperspektiven. Hansyn bor
ocksa tas till vilka sekundira effekter i sysselsittnings- och andra avseenden
som kan uppsta vid olika alternativ. Sjalvfallet bér stéd inte medges till ra-
tionaliseringsatgirder, dir investeringskostnaderna ar sadana att rationa-
liseringen blir mer fordelaktig 4n fortsatt mer personalkrivande drift endast
genom de ifragasatta stodatgirderna.

d) Servicestod

Lokaliseringsstéd bor dven kunna utga till serviceanldggningar och
serviceféretag i de fall service av berért slag saknas i omrédet eller 1 fraga
om utbyggnad av befintlig anliggning i de fall andra anlaggningar inte
riskerar att genom stodatgirden fa ett forsaimrat konkurrenslage.
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Med hénvisning till ovanstiende hemstills,
I. att riksdagen matte uttala

1. att stodatgarder i storre utstrickning bér inriktas pa ge-
nerella atgirder som framjar ett foretagsvinligt klimat, varvid
férutom sénkta person- och frakttaxor bor prévas bl. a. tele-
avgifterna, regionalt slopande av arbetsgivaravgiften, snab-
bare avskrivning fér industribyggnader, lindring av energi-
skatten samt andra differentieringar i skattehidnseende som
kan frimja Norrlands utveckling,

2. att staten i enlighet med vad som i motionen anférs bér
garantera att samhéllsservicen kommer att uppritthallas i vis-
sa s. k. prioriteringsorter samt dirutiover i ett stérre antal ser-
viceorter i Norrlands inland,

3. att lokaliseringsstod i form av sdvil 14n som bidrag i vid-
gad omfattning bér kunna utgé éven till turistanliiggningar,

4. att forsoksverksamhet med ett antal industricentra i
Norrland snarast pabérjas,

5. att lokaliseringsstod @ven bor kunna utga till andra ser-
viceanliggningar 4n industriserviceanliggningar i de fall da
service av berort slag saknas eller skadliga konkurrensrubb-
ningar kan undvikas,

6. att lokaliseringskungorelsen tillimpas generdst i fraga
om de kommuner i Gévleborgs, Kopparbergs och Virmlands
lin samt i landskapet Dalsland som inte ingér i allméinna st6d-
omradet;

IL. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1. att i samverkan med lokala och regionala myndigheter en
utvecklingsplan utarbetas med klart formulerade regionalpoli-
tiska mal och angivande av vilka sirskilda insatser fran sam-
hillets sida som krivs i de olika orterna,

2. att en lanefond fér butiks- och hantverks- m. fl. lokaler i
statsgaranterade priorilerings- och serviceorter inrittas,

3. utredning om ett samlat program fér sinkta kostnader
foér persontransporter med tag, buss och flyg med sikte pa att
minska Norrlands kommunikationsproblem;

II1. att riksdagen matte besluta

1. att det allminna stodomradet utvidgas till att omfatta
aven Gotland,

2. att i fraga om kvalifikation fér transportstédet i de fall
transportstriackan inom Sverige inte uppgar till 30 mil dven
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transportstricka i Norge eller Finland skall riknas och stéd
kunna utgd foér den del av transporten som utférts inom Sve-
rige,

3. att transportstdd skall utga dven i riktning mot Norrland
i friga om transporter av produkter som skall for sydsvenska
foretags rikning vidarebehandlas vid féretag i Norrland,

4. att maximitiden fér individuellt utbildningsstéd forldngs
till 18 manader i enlighet med vad som i motionen anférs.

Stockholm den 17 april 1970
Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Eric Peterson (fp)
Azxel Andersson (fp) Stig Stefanson (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)

K1 Beck Trvckeriar AB




