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Nr 1102

Av herr Akerlund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 68,
angdende fortsatt valutareglering.

(Lika lydande med motion nr 1293 i Andra kammaren)

P4 sjutton manader som forflutit fran oktober 1968 har Sverige forlorat
500 miljoner dollar, d. v. s. i runt tal halva sin valutakassa. Att detta kun-
nat ske, trots att valutaregleringen hela tiden varit tillimplig, maste an-
tingen bero pa ett olimpligt handhavande av densamma eller att regle-
ringsinstrumentet dr otjinligt eller rentav skadligt som forsvar for lan-
dets valutatillgingar. Fér bedomning av denna fraga ma ett par omstén-
digheter framhallas. Genom Sveriges anslutning till Artikel VIII i Inter-
nationella valutafondens stadga &r den svenska kronan konvertibel for alla
s. k. 16pande internationella transaktioner. Detta betyder att all var import
av varor m. m. méste kunna betalas genom obehindrad véxling av svenska
kronor till utlindsk valuta. Som bekant &r varuimporten den allt 6verskug-
gande posten i utlandsbetalningarna. Nyssndmnda Artikel VIII innefattar
diremot icke 6verforingar av kapital och vissa s. k. osynliga betalningar
pa grinsen till kapitaloverféringar, Dessa, som i vart lands betalningsba-
lans ingér med sm4 belopp i jimforelse med varuimporten, £6ljer i stéllet
OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. I princip men med vissa specificera-
de undantag har Sverige godkint dven denna stadga. Valutaregleringen
kan féljaktligen inte tillimpas annat 4n pé en forhallandevis mycket ringa
del av alla de betalningar som maste géras. Vidare ar en valutabetalning
ind4 ingenting annat #n en mekanisk omvixling av ett betalningsmedel i
ett annat och kan inte undgés om en betalningsskyldighet tillatits uppkom-
ma. Valutaregleringen miste dirfor forldggas ett steg lingre bakat i ked-
jan av handlingar som framkallar en valutabetalning och inriktas pa att
forhindra att det gors vissa ataganden om betalning. Dessas storlek i sam-
manhanget 4r erfarenhetsmissigt begréinsad. Som kvantitativ reglering av
vart lands utlandsbetalningar ir det alltsd hir fraga endast om en margi-
nell foreteelse, som dnd4 fran andra utgangspunkter kan vara viktig.

Vid upprepade tillfillen har 6nskemal framforts om ytterligare libera-
lisering av valutaregleringen, varvid sidrskilt asyftats vissa reservationer
till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, t. ex. avseende s. k. portféljinves-
teringar. Aven i &r har dessa dnskemdl framforts. Med tanke pa de i sam-
manhanget smi valutaanspriak det géller dr de forvisso bade forstieliga
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och forsvarbara. Da liberaliseringen avses skola foretagas inom ramen for
nuvarande valutareglering, skulle den kanske dirmed inte innebéra att ett
vasentligt bidrag skulle ges till 16shing av det storre problemet om valuta-
regleringens forenlighet med en 6nskvird valutautveckling fér vart land.
Onskemalen far bedomas direfter,

Enligt min mening dr det i ett annat hinseende som en allvarligare kri-
tik kan riktas mot den nuvarande trettioariga valutaregleringen. Med st6éd
av valutalagstiftningen har nimligen en ordning £6r utlandsbetalningarna
tillskapats som &r stel och byrakratisk samt férkviver finansiell verksam-
het pa ett plan didr utlindska intressen ingar. Avvecklingen av utlandsbe-
talningarna i dess olika former har en omfattning som att déma enbart av
import- och exportstatistiken ligger vid 6ver 60 miljarder kronors virde
per ar. Riksbanken och dess valutastyrelse 4r varken organisatoriskt kapa-
bel eller har utlandskontakter for att 18sa denna uppgift utan faller sedan
gammalt tillbaka pa affirsbankernas organisation och deras forbindelser
med utlindska finansinstitut. Riksbanken forvaltar diremot den storsta
delen av landets guld- och valutakassa. Forhallandet mellan riksbanken
och bankerna har sedan linge och fram till mitten av fjolaret reglerats ge-
nom sirskilda s. k. valutakontrakt, vilka mojliggjort en viss mycket be-
grinsad handlingsfrihet £6r bankerna.

Kontrakten, vilka adtminstone formellt forutsitter fristiende parter med
vigsa rittigheter att sluta avtal, ersattes emellertid vid nimnda tidpunkt
av s. k. valutahandelstillstand, som forelagts bankerna ensidigt av riks-
banken med stod av valutaférordningen. Samtidigt har bankernas valuta-
kassor centraliserats till riksbanken. Detta férhallande belyses av att nyss-
nimnda kassor vid utgangen av aren 1967 och 1968 samt i juli 1969, da den
nya ordningen inférdes, uppgick till ca en och en halv miljard kronor men
i december i fjol nedbragts till ca en halv miljard kronor. Det har inte und-
gatt utlandets vakande 6gon att en principiell &ndring intrétt i de svenska
bankernas stillning pa valutabetalningarnas omrade, d. v. s. att de info-
gats i ett nytt system som for utlandet framstar som liggande mycket nira
socialisering av hela valutahandeln och dess objekt. Det &r icke dgnat att
férvana att utlandet hirigenom manats till varsamhet och aterhéllsamhet
i forbindelserna med Sverige.

Departementschefen siger sig betrakta det som ett utslag av realism,
mot bakgrund av de stora valutafdrlusterna, att ingen remissinstans ifra-
gasatt behovet av fortsatt valutareglering och hivdar att denna stirkt ett
grundskydd genom begrinsning av valutabankernas valutainnehav. Sér-
skilt intresse tilldrar det sig for alla, att bankfdreningen nu inte velat mot-
sdtta sig forlingning av valutaregleringen. Enligt min mening kan dock
departementschefens tolkning av motiven £6r bankféreningens stillnings-
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tagande och den pastadda realismen déri ge anledning till reflexioner. Va-
lutabankerna maéste konstatera att de genom valutahandelstillstanden re-
ducerats till blott och bart rena regleringsinstrument under valutastyrel-
sens vilja, att indragningen av valutakassorna till riksbanken berdvat
dem varje rorelsefrihet pa det utlandsfinansiella planet samt att de genom
en serie attacker for brist pa lojalitet mot valutaregleringen, framférda i
uttalanden och annons i pressen, vanfrejdats sdvidl hemma som utomlands.
I den uppkomna situationen kan det vara vil s motiverat att icke ge ut-
tryck at tidigare framférda och alltjamt hysta énskemal och att £4 det up-
penbarat att ansvaret f6r valutautvecklingen och valutaférbindelserna med
den utldndska, i synnerhet den privata, finansvérlden helt och odelat dver-
tagits av riksbanken och dess valutastyrelse.

Delade meningar kan naturligtvis rdda om valutaregleringens roll som
hjdlpmedel i den ekonomiska politiken, och departementschefen betygar
sin tro pé dess nytta. Enligt min mening diremot verkar valutareglering-
en i dess nuvarande utformning férsvarande pa méjligheterna att bevara
aterstoden av vart lands guld- och valutatillgdngar och 4n mer att aterupp-
bygga onskvirda sadana tillgangar. Hirmed har jag inte uttalat mig om
andra ekonomiska politiska mél, som eventuellt kan foresviva departe-
mentschefen. Jag skall tillata mig att peka pa ett par omsténdigheter till
stod for min uppfattning.

Pa det kvantitativt begrinsade omréade av valutabetalningarna, varpa
regleringsatgirder kunnat vidtagas och vidtagits under fjolaret, d. v. s.
hinvisningen att finansiera utlindska investeringar utomlands, dterkop av
utlandsigda svenska virdepapper, begrinsning av emigrationsvaluta och
vissa forsikringspremiebetalningar, har endast temporira 16sningar natts
for att tala med valutastyrelsens egna ord. Diremot har utlandets fortro-
cnde for varden av den svenska valutan rubbats och skulle &n mer skakas,
om atgérderna inte upphévdes inom féreskriven tid av 18 manader fran in-
forandet, utan Sverige satte sig &ver stadgans uttryckliga foreskrift. Sa
linge Sverige officiellt beropar som allvarliga” rubricerade betalnings-
balanssvarigheter och oklarhet rader omtidpunkten f6r dessas 6vervinnande
ir vart lands kredit ifragasatt. En hinvisning att 1ana i utlandet under sé-
dana omstindigheter torde dels endast bidraga till of6rméanliga lanevillkor,
dels accentuera kravet pa siékerheter i langivarens hand. For svensk ex-
portniring, som borde ha finansiellt stod utomlands i forsta hand av sven-
ska valutabanker och deras korrespondenter, kan utlandsfinansieringen ef-
ter valutaregleringens nuvarande monster medféra icke 6nskat beroende
av utlindska finansintressen.

Den andra omsténdigheten jag vill peka pa hénfor sig till departements-
chefens uttalande att med valutaregleringens hjilp “réntorna i Sverige
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kunnat héllas i underkant av rdntenivierna i ett flertal andra linder”. Den-
na utsaga bor ses i belysning av vad valutastyrelsen anfor pa sidan 64 i
riksbankens forvaltningsberittelse for 4r 1969: ”Skulle betalningsbalan-
sen mera langsiktigt behdva baseras pa kapitalimport, torde den sannolika
forutséttningen for en sddan politik vara, att riinteliget i Sverige stadig-
varande halles hégre &n pa tongivande marknader utomlands.” Ar valuta-
styrelsens beddmning riktig, méaste det vara en rimlig konsekvens dirav
att tillskriva de i underkant hallna svenska rintorna ansvaret fér en avse-
vird del av de stora valutaférlusterna si mycket mer som departements-
chefen sjilv anfor att forlusterna ”frimst orsakades” av den kraftiga om-
svangningen av kapitalrorelsernas netto i fér Sverige ogynnsam riktning”.
Dédrmed har de ansvariga myndigheterna sjilva utpekat valutaregleringen
som det organisatoriska medel med vars hjilp Sverige tillfogats de storsta
valutaférlusterna sedan aren 1946—1947. Se riksbankens férvaltningsbe-
rittelse for ar 1969 s. 27.

Enligt min mening r det en tvingande nédvindighet att nu ge aterupp-
byggnaden av guld- och valutakassan hogsta prioritet i den ekonomiska po-
litiken, och det dr fara i drojsmal. Med vad jag anfért om konsekvenserna
av valutaregleringen finner jag det ofrankomligt att en skyndsam &versyn
féretages av dennas utformning och praktiska tillimpning under beaktan-
de av hir anforda synpunkter. Oversynen bér foretas i nira samverkan
med valutabankernas representanter, cch strivan bor ga ut pa att séka
finna former for ett fortroendefullt samarbete mellan valutamyndigheter-
na och valutabankerna, s att dessas erfarenhet och férbindelser med ut-
lindska finansinstitut kan nyttiggoras. I uppdraget kunde limpligen ing
att ocksd undersdka forutsittningarna fér att indra valutalagen frin en
fullmaktslag till en beredskapslag.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en skyndsam &versyn av valutaregleringen i syfte att
gora denna forenlig med kravet pa snabb ateruppbyggnad
av guld- och valutatillgangarna.

Stockholm den 9 april 1970

Henrik Akerlund (m)

Allfa Boktryckeri AB, Sthlm 1970



