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Nr 1089

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 74, med forslag till ny organisation av likemedels-
férsorjningen m. m.

(Lika lydande med motion nr 1281 i Andra kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dr dagtecknad den 13 mars 1970. Redan
sex manader tidigare triaffade representanter for social- och industridepar-
tementen ett avtal mellan svenska staten och Apotekarsocieteten om avlos-
ning av nuvarande apotekssystem genom bildande av ett apoteksbolag. Vi
har tidigare — i partimotion II: 1275 ar 1969 — framhallit det anmérk-
ningsvirda i det tidsschema som tillimpats nir det gillt statens engage-
mang i likemedelsférsérjningen.

Avtalet mellan staten och Apotekarsocieteten gores visserligen i propo-
sitionen avhingigt av riksdagens godkinnande. Det foreligges emellertid
riksdagen forst vid en tidpunkt di langtgiende forberedelser fér en avveck-
ling av det nuvarande apoteksvidsendet borjat. Ddrmed har regeringen vi-
sentligt begrdnsat mojligheterna for riksdagen att forutsittningslost de-
battera och prova det viktiga samhéllsproblem som lékemedelsfoérsérjning-
en utgor.

Det har varit en enig uppfattning bland alla politiska partier att det all-
ménna bor satsa intensivt pi en utbyggnad av hilsovarden och den dppna
och slutna sjukvarden. En vil fungerande likemedelsfoérsérjning ar en del
av detta program, och vi instimmer till fullo i uppfattningen att samhillet
méiste overvaka att den fungerar effektivi. Betriffande vad som skall anses
vara kriteriet pa effektivitet i ldkemedelsférsérjningen och betriaffande for-
merna for Overvakning hade en Oppen férhandsdiskussion i riksdagen
varit att foredraga. Riksdagen stir nu i realiteten infér ett fullbordat
faktum.

Under hosten 1969 publicerades tva statliga betinkanden, bada resultat
av mangariga utredningar av olika delar av likemedelsférsérjningen, nam-
ligen

1. Lakemedelsindustrin (SOU 1969:36), avgivet av koncentrationsut-
redningen

2. Lakemedelsforsérjning i samverkan (SOU 1969: 46), avgivet av like-
medelsforsérjningsutredningen.

Ingen av dessa utredningar har visat eller ens gjort sannolikt att lakeme-
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delsforsorjningen, som den hittills varil organiserad i Sverige, skulle ha
varit ineffektiv. Tvéartom tillbakavisar koncentrationsutredningen genom
sitt material snarare den kritik som under senare &r riktats mot svensk
lakemedelsindustri. Denna konstateras vara effektiv och drivas med en 16n-
samhet som ar acceptabel fran samhillets synpunkt. Internationellt har den
héavdat sig val.

Betraffande droghandeln har utredningarna klarlagt att dess rationali-
seringstrend 6vertraffar de flesta andra jamférbara branschers. Jamforel-
ser med utlandet visar att de svenska droghandelsmarginalerna ar bland de
lagsta i varlden.

Betrdaffande apoteken kan goéras i stort sett samma iakttagelse. Interna-
tionellt dtnjuter de ett utomordentligt gott rykte.

Utredningen har inte i nagot avseende pavisat ndgon bristande anpass-
ningsférmaga hos det hittillsvarande apoteksvésendet. Tvartom bekriftar
internationella jamforelser att de svenska apoteken i sillsynt hog grad
anpassat sig till de krav som kan stédllas pd en modern likemedelsdistri-
bution.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att de statliga utredningarna
gett ett sddant resultat att det inte finns nidgra medicinska, vardtekniska
eller ekonomiska motiv vare sig for statens inkép av Kabi-Vitrum eller for
att ersdtta det nuvarande apoteksvisendet med ett statligt dominerat apo-
teksbolag.

Ett studium av departementschefens yttrande i propositionen — kombi-
nerat med olika uttalanden fran regeringshill under det senaste &ret —
ger anledning till farhidgor att avsikten inte enbart varit att organisera
svensk apoteksdistribution. Det synes nimligen som om apoteksbolaget
dven — och kanske framst — &r tdnkt att tjina som ett instrument for
statlig »aktiv likemedelspolitik». Den av departementschefen férordade po-
litiken synes syfta till att ge apoteksbolaget en helt dominerande stdllning
pa likemedelsomradet. Detta inger allvarliga farhigor for den framtida
likemedelsforsorjningen i landet. Foljande punkter synes oss vikiiga att
beakta i detta sammanhang.

1. Lakemedelsforsorjning ar ett betydligt vidare begrepp #4n apoteks-
distribution. Det torde erkidnnas av alla att det svenska samhillets méjlig-
heter att ta hand om sjuka patienter och tillgodose deras behov ar i hogsta
grad beroende av likemedelsforskning, framtagande och utprévning av nya
likemedel samt likemedelsproduktion.

2. Likemedelsforsérjning ar ett komplicerat omrade, dir varje led har
sina specifika problem. Apoteksbolaget kommer blott att representera eit
delomrade. Vi kan darfor inte acceptera en sadan konstruktion att ett led
— som saknar erfarenhet av likemedelsforsérjningen i dess helhet —
skulle bli styrinstrument gentemot andra led. Patienternas intresse av
effektiva och billiga likemedel kan rimligtvis inte tillgodoses av distribu-
tionsexpertis enbart inom apoteksbolaget.
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3. Vi har tidigare framhallit det sjilvklara i att samhéllet pa olika sitt
overvakar ldkemedelsforsoérjningen, Detta giller 1 samma man alla led i
den praktiska likemedelshanteringen, saledes dven apoteksbolaget. Vi vill
understryka ndédvindigheten av att samhillets kontroll och &vervakning
bedrives av organ som &r helt fristiende fran det praktiska kommersiella
arbetet inom likemedelsforsérjningen, vare sig detta bedrives av statsigda
foretag eller ej. Rimligtvis maste denna argumentering med speciell tyngd
gélla apoteksbolaget som ju fir en monopolstillning. Det kan darfor inte
vara i 6verensstimmelse med samhillets och sjukvardens behov om apo-
teksbolaget — sdsom departementschefen féreslar — blir ett styrinstru-
ment gentemot andra led i likemedelsforsérjningen och darvid ges befogen-
heter som normalt tillkommer den statliga kontrolladministrationen.

4. Socialstyrelsen (tidigare medicinalstyrelsen) har alltid varit den &ver-
vakande myndigheten inom svensk sjukvard och dven lett de senaste de-
cenniernas utbyggnad av hélso- och sjukvird. Likemedelsférsorjningen
kan varken planeringsmissigt eller kontrolltekniskt kopplas bort fran ov-
riga sjukvardsfragor. Den nu férelagda propositionen innebir emellertid
att den statliga kontrollaktiviteten, nir det géller ldkemedel, splittras mel-
lan socialstyrelsen och apoteksbolaget. Socialstyrelsens méjligheter till en
effektiv overvakning forsvagas hirmed. Detta anser vi vara klart olamp-
ligt d& det ar inom socialstyrelsen som sivil erfarenhet som sakkunskap
finnes samlad.

5. Aven fran principiell synpunkt maste det vara av yitersta vikt att sta-
tens policyskapande, planerande och kontrollerande funktioner ar skilda
frdn det exekutiva arbetet inom sjukvard och liakemedelsforsorjning. Inte
minst med tanke pa rattssdkerheten ar detta viktigt. Beslut inom ett dm-
betsverk kan éverklagas, en mdjlighet som inte skulle foreligga om »styr-
atgarder» fran apoteksbolagets sida skulle komma att drabba patienter,
sjukhus eller 6vriga intressenter i likemedelshanteringen.

6. Apoteksbolaget kommer att vara verksamt inom Sverige och kan inte
forviantas anldgga annat &n nationella aspekter pa sitt handlande. Svensk
likemedelsforsérjning kan emellertid inte ses enbart fran inhemsk syn-
punkt. Svensk sjukvard &r for sin framtida utveckling beroende av att fa
bli delaktig av resultaten fran den samlade internationella forskningen pa
medicinens och farmakologins omrade. Atgdrder som ur kortsiktigt na-
tionellt perspektiv kan te sig riktiga kan fa allvarliga aterverkningar om
svenska patienter inte alls — eller inte snabbt nog — kommer i atnjutande
av sidana utlindska lakemedel som de behdgver.

7. Aven svensk likemedelsindustri — som maste tillmitas en avgdrande
betydelse for likemedelsférsorjningen inte minst fran beredskapssynpunkt
— é&r for sin vetenskapliga utveckling och kommersiella expansion helt be-
roende av kontakter med internationell forskning och méaste ha méjligheter
till internationell marknadsforing. Det foreligger uppenbara risker fér att



Motion i Forsta kammaren, nr 1089 dar 1970 9

apoteksbolaget — genom »styrbeslut» som ur begrinsat nationelll perspek-
tiv kan forefalla riktiga — skulle kunna &stadkomma allvarliga skade-
verkningar fér svensk ldkemedelsindustri pi det internationella planet.

Propositionen kallas i ingressen ett »férslag till ny organisation for
likemedelsforsérjningen m. m». Trots detta handlar propositionen prak-
tiskt taget enbart om en ny organisation av apoteksvisendet. Under sken
av en totalldsning foreldgges alltsa riksdagen ett forslag till 16sning av ett
delproblem. Nagon samlad bild ges inte. Om sa skett skulle det statt klart
att apoteksvidsendets organisationsfragor utgdér delproblem som knappast
ar avgorande for likemedelsforsorjningen och sjukvarden i deras helhet.

Det ir ingen 6verdrift att sidga att samhallet lange sett fram mot en slut-
giltig 16sning av likemedelsférsorjningens organisation. Med utgangspunkt
i resultatet av de statliga utredningarna hade man vintat sig en propo-
sition som skulle

— ge kraftigt stod 4t de delar av likemedelshanteringen, som ir visent-
liga fér de likemedelsbehdvande patienterna och betydelsefulla fér
svensk export — nimligen likemedelsforskning och lakemedelsproduk-
tion

— ge Okade resurser och maximal effektivitet al samhillets 6vervakning
av likemedelsférsérjningen

— draga upp klara granslinjer mellan likemedelsproduktion, droghandel,
apoteksdisiribution och samhillets évervakande organ.

I stallet innebar propositionens férslag att man

— foérsvagar socialstyrelsens ldkemedelsorgan och ger mindre resurser
at likemedelskontrollen &n socialstyrelsen foreslagit i sirskild utred-
ning och som alla remissinstanser tillstyrkt

— Overfor myndighetsbefogenheter till apoteksbolaget och déarmed skapar
ett tillstand av osékerhet

— underlater att virdera och beddma likemedelsindusirin och de forut-
sidttningar pA hemmamarknaden som 4r ndédvindiga fér att den skall
kunna hivda sin stéllning och vidareutvecklas.

Inom ramen for apoteksholagets organisation féreslar departements-
chefen

dels atgarder som syftar till att underbygga en aktiv prispolitik,

dels en 6kad satsning pa en av producentintressen obunden likemedels-
information.

Som vi tidigare sagt ar det naturligt att samhillet 6nskar viss kontroll
bade nir det giller likemedelspriser och nir det giller likemedelsinforma-
tion. Ingendera kan emellertid bedémas annat fn i relation till det svenska
sambhillets vilja och intresse av att stédja och befrimja utvecklingen av en
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svensk innovationskraftig likemedelsindustri. Beddmningen av detta sam-
hallsintresse kan inte hanskjutas till apoteksbolaget utan bor ligga inom
socialstyrelsen.

Priskontroll

Ingenting har framkommit i de statliga utredningarna som antyder att de
svenska likemedelspriserna skulle vara héga. Anser man dndock av princi-
piella skél en prisgranskning nédvéindig bér denna dga rum genom admini-
strativ priskontroll inom socialstyrelsen. Det har visserligen anférts att
apoteksbolaget sisom ende kopare av ldkemedel i fortsidttningen skulle vara
sirskilt lampligt att driva en aktiv kommersiell prispressning. En sadan
funktion dr emellertid inte tdnkbar om det ligger nagot allvar bakom in-
dustriministerns och socialministerns upprepade uttalanden att det nya
apoteksbolaget inte skall inskrianka ldkarnas fria férskrivningsritt eller
eljest genom sortimentsminskning undanhilla allménheten likemedel. I
praktiken miste resultatet i stillet bli att apoteksbolaget under sken av
kommersiella férhandlingar utvecklar ett eget system foér administrativ
prisgranskning. Denna ligger nu inom socialstyrelsen dir den 4ven i fort-
sattningen — eventuellt pa lampligt sitt forstarkt — bor vara placerad.

Statlig likemedelsinformation

I lakemedelsforsérjningsutredningen foreslogs ett s.k. likemedelsinsti-
tut for att frimja och samordna en av producentintressen oberoende infor-
mation. Detta férslag blev under remissbehandlingen hart kritiserat av olika
parter inom likemedelsforsorjningen, inte minst likare och farmakologer.
Remissinstanserna hade svart att se att ett likemedelsinstitut skulle kun-
na prestera ett resultat som motsvarade de 8 miljoner det férutsags kosta.

I propositionen féreslas intet likemedelsinstitut. I stillet foreslar depar-
tementschefen att apoteksbolaget far ett ansvar for att ekonomiska resurser
stalls till férfogande for information och andra arbetsuppgifter som i stort
sett Overensstimmer med dem som skisserats for ett tinkt likemedels-
institut. Anvindningen av och malsitiningen fér dessa resurser anges ej,
men det antydes att de kan komma att uppga till ca 8 miljoner kronor. En
namnd skall bitrdda bolagsledningen.

Att samhdllet har ett behov av att sjilvi bedriva information pa likeme-
delsomradet forefaller oss riktigt. Sedan ar 1968 har ocksa medel anslagits
till socialstyrelsen for sddan verksamhet. Dess centrala kommitté for 1a-
kemedelsinformation har redan presterat ett flertal publikationer med
jamforande information. Flera remissinstanser har ansett det viktigare
att bygga ut denna verksamhet &n att starta en ny statlig informationsak-
tivitet.
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Det ar var uppfattning att rivaliserande informationsorgan — utdver
splittring av resurserna — skulle innebéra att de erfarenheter som samlats
inom socialstyrelsen inte tas till vara pa basta sétt. Ett nybildat statligt in-
formationsorgan inom apoteksbolaget skulle innebdra att bolaget belasta-
des med en verksamhet som vore helt artfraimmande for dess verkliga upp-
gift. Det finns all anledning tro att detaljdistributionen av likemedel inom
ramen for ett landsomfattande bolag blir en i sig sa krdvande uppgift att
varje uppdrag darutover verkar tyngande pa huvuduppgiften. Vi vill i detta
sammanhang hénvisa till att departementschefen sjalv understrukit risker-
na fér en overtung och byrakratisk centraladministration inom bolaget.

Vi finner det darfor betydligt mera dndamalsenligt att resurser anslis till
en successiv uppbyggnad av den informationsverksamhet som redan startat
inom socialstyrelsen. Att den i sin helhet férliggs dit synes nédvindigt dven
fran den synpunkten att socialstyrelsen sdsom ansvarig for registrering av
lakemedel i sista hand maste vara ansvarig dven for den information som
bedrivs. Aven en eventuell information inom apoteksbolaget maste ju falla
inom socialstyrelsens ansvarsomrade — om ej skulle ett tillstind av stor
osdkerhet uppsta for industriféretagen.

Det framgér inte av propositionen huruvida apoteksbolaget ar avsett att
ingripa i producenternas information eller ej. Det dr var uppfattning att
foretagens information ar och maéste férbli en integrerande del av deras
innovativa verksamhet. Underlag for information om en produkt kan endast
utarbetas inom foéretagen, och den maste utféras med tanke pa den inter-
nationella marknaden vare sig man inskrinker mojligheterna till informa-
tionsaktivitet i Sverige eller ej. De tédnkta 8 miljoner kronorna inom apo-
teksbolaget kan darfor till stor del komma att utgéra en dubbleringskost-
nad, vars nytta ar synnerligen tveksam.

Till slut vill vi anféra ytterligare ett skal f6r att den statliga informa-
tionsaktiviteten forldgges till socialstyrelsen och ej till apoteksbolaget. So-
cialstyrelsen ar den statliga institution didr medicinsk och farmakologisk
expertis naturligen ar koncentrerad och dir den alltid kommer att finnas.

Léikemedelskontrollen

Socialstyrelsen har i en utredning som framlades i september 1969 fore-
slagit en avsevird forstirkning och effektivisering av likemedelskontrollen.
Alla kontrollfunktioner foéreslogs bli sammanférda i ett fristdende organ
kallat »statens likemedelskontrolls (SLK) under en enhetlig ledning genom
att en tjinst som total chef inrdttades. Trots att detta férslag erhallit lovord
fran alla berorda parter har departementschefen frangétt det. I stillet fore-
slds att likemedelskontrollen anknytes till en avdelning inom socialsty-
relsen under direkt ledning av en avdelningsdirektor. Vi ifragasitter om
denne verkligen ocksi skulle hinna vara den sammanhdllande kraft like-
medelskontrollen behdver.
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Enligt var uppfattning skall socialstyrelsen vara ett policyskapande och
kontrollerande organ, medan de praktiskt arbetande kontrollaboratorierna
jamte registreringskontoret ar exekutiva organ. Savil apoteksbolaget och
lakemedelsindustrin som kontrollaboratorierna bér némligen arbeta efter
anvisningar frin socialstyrelsen, och det dr i samtliga fall lika viktigt att
styrelsen 6vervakar att dessa anvisningar foljs. Denna sin skyldighet kan
socialstyrelsen endast fullgéra om den ar helt fristiende dven i forhallande
till SLK.

Vi finner det darfor fran flera synpunkter allvarligt att propositionen
frangatt tanken p& att bilda en fristdende statens likemedelskontroll. Denna
skulle till obetydligt hogre kostnad ge samhallet betydligt storre mojlig-
heter att bedriva en effektiv likemedelskontroll.

Frin konsumenternas synpunkt maste det vara en central fraga nir det
galler likemedelsférsorjningens organisation att sidkerhetsaspekterna till-
godoses p& bésta tdnkbara sitt. Socialstyrelsens eget forslag skulle ge ett
bittre utbyte f6r de medel staten satsar i detta syfte 4n departementsche-
fens forslag.

Det ar for oss icke mojligt att ndrmare ange de kostnader som likeme-
delskontroll i enlighet med det av oss férordade systemet kan komma att
krava. Vi foreslar ett i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag oférindrat an-
slag och forutsitter att eventuella 6verskjutande kostnader bor tickas med
registrerings- och arsavgifter for ldkemedel.

Grosshandeln med ldkemedel

Vi har tidigare pipekat att de statliga utredningarna entydigt visat att
den svenska lidkemedelsgrosshandeln (»droghandelns) fungerar pa ett
rationellt och billigt sitt och att dess rationaliseringstakt varit och alltjamt
iar mycket tillfredsstillande. En jamforelse med férhallandena i utlandet
— icke minst med det statliga norska monopolféretaget Norsk Medisinal-
Depot — utfaller fordelaktigt for den svenska grosshandeln och har klart
Adagalagt att man med konkurrens kan komma avsevirt langre #n med
monopolisering. Utvecklingen har visat att de allra stérsta férdelarna star
att vinna genom att varje fabrikant anfortror at en enda grossist att distri-
buera hela fabrikantens sortiment, s. k. enkanaldistribution.

Enligt propositionen foérutses heller ingen monopolisering av droghan-
deln, men atgirder foreslas i tvenne hénseenden, som férsvagar och sned-
vrider den nuvarande konkurrenssituationen och som pa det hela taget
kommer att aventyra de resultat som uppnéitts av grosshandeln i dess
nuvarande utformning:

— 1 propositionen foreslds att det blivande systemet fér enkanaldistribution
skall utformas pa sidant sitt att det for varje sarskild farmacevtisk spe-
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cialitet skall férhandlas med apoteksbolaget dels om distributionserséitt-
ningen, deis om valet av enkanaldistributér. Denna distributionsform &r
helt oprévad och inte pa nigot sitt utredd i motsats till det nuvarande
systemet som ingdende analyserats i en bilaga till LFU. Det dr uppenbart
att en omliggning i sddan riktning skulle medféra en splittring av distribu-
tionsstrukturen i branschen och dirmed vésentliga kostnadsokningar.

— Vitrum avses skola tilldelas uppgiften att vara ett organ for inkép och
interndistribution inom sitt moderbolag, apoteksbolaget. Harutéver avses
det att Vitrum skall driva grosshandel i nuvarande former i konkurrens
med de fristdende grosshandelsféretagen. Det siger sig sjilvt att ett sidant
arrangemang kommer att foérsatta Vitrum i en helt ohéllbar situation.
Vitrums inkopsavdelning skall bestimma om inkdpen frdn samtliga gros-
sister, inklusive fran Vitrums grossistavdelning. Vitrums moderbolag, apo-
teksbolaget, avses skola vara férhandlande part nir det giller att bestimma
om val av grossist och om distributionsersittning till samtliga grossister
inklusive Vitrum.

Vi vill med héanvisning till det nu sagda hivda att droghandeln bér orga-
niseras med inriktning pa en sortimentorienterad enkanaldistribution med
bibehallande av det prissattningssystem som nu finnes. I samband didrmed
bér Vitrum frigoras fran apoteksbolaget och arbeta som en fristiende
droghandel som konkurrerar med 6vriga grossister pa lika villkor.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen matte

1) betraffande Kungl. Maj:ts hemstéallan under 7), med
indring av de allminna riktlinjer for en omorganisation av
apoteksvisendet och fér dess verksamhet som departements-
chefen angivit, besluta

att avtalet mellan staten och apoteksbolaget fir en sadan
formulering att det klart framgar att apoteksbolaget endast
skall syssla med detaljdistribution av likemedel,

att i enlighet med vad i motionen anféres en klar gransdrag-
ning goéres mellan 4 ena sidan statens kontrollerande verksam-
het betraffande lakemedelsforsérjningen och & andra sidan de-
taljdistributionen,

att all priskontroll av lakemedel forbehalles socialstyrelsen,

att den statliga informationsverksamheten betraffande la-
kemedel koncentreras till socialstyrelsen,

att Vitrums droghandelsrorelse efter en 6vergingstid skiljes
fran apoteksbolaget,

att uttala, att i enlighet med vad i motionen anféres en sor-
timentorienterad distribution av nu anvidnda modell bor bi-
behallas;
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2) betraffande Kungl. Maj:ts hemstédllan under 11), med
indring av de riktlinjer for organisation m.m. av den stat-
liga likemedelskontrollen som av departementschefen foresla-
gits, besluta om inrittande av en kontrollorganisation med
sjalvstindig chef enligt den modell som socialstyrelsen for-
ordat i sin utredning » Likemedelskontrollens organisations;

3) betraffande Kungl, Maj:ts hemstillan under 12) besluta
att inom socialstyrelsen den 1 januari 1971 inrattas en like-
medelsavdelning;

4) betriffande Kungl. Maj:ts hemstéllan under 14) bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vid socialstyrelsen inratta tjanster pa
I6neplan C i enlighet med vad i det foregiende foreslagits;

5) betriffande Kungl. Maj:ts hemstéallan under 17) i enlig-
het med vad i motionen anfores till statlig lakemedelskontroll
for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag pa 3 200 000 kronor.

Stockholm den 7 april 1970
Gosta Bohman (m)

Rolf Kaijser (m) Henrik Akerlund (m) Gunnar Wallmark (m)

Nr 1090

Av froken Mattson, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
74, med forslag till ny organisation av likemedelsfor-
sorjningen m.m.

(Lika lydande med motion nr 1277 i Andra kammaren)

Stockholm den 7 april 1970
Lisa Mattson (s)



