Nr 10871092 Motion i Férsta kammaren, nr 1087 ér 1970 1

Nr 1087

Av herrar Osterdahl och Sérenson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 66, med forslag till lag om dndring i
lagen (1962: 381) om allmdn forsikring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1272 i Andra kammaren)

I folkpartiets partimotion till 1970 ars riksdag angaende pensionsaldern
pladeras for en reformering av den allminna pensioneringen, som innebir en
sankning av den allménna pensionsaldern och som ger ritt for den enskilde
att inom vissa grinser sjilv vilja tidpunkt fér sin pensionering. Malet bor
vara ett skapa ett pensionssystem som ger den enskilde storre valfrihet,
mera réattvisa och béttre trygghet dn nuvarande system. Alla pensionsaldrar
under en pensionsperiod, exempelvis 63—70 &r, bor betraktas som lika nor-
mala. Overgingen fran yrkesverksambhet till pensionirstillvaro maste vida-
re goras mjukare med méjlighet for den som vill att trappa ned sin yrkes-
verksamhet. Det férslag om vidgad ratt till fortidspensionering som nu
laggs fram i propositionen innebir ett steg i denna riktning och overens-
stammer relativt val med de forslag folkpartiet tidigare fort fram.

Folkpartiet har vid flera tillfillen alltsedan 1959 motionerat om sankt
pensionsalder fér grupper med tungt, pressande eller hilsovadligt arbete.
Fran folkpartiets sida har tidigare kravts att frdgan om éndrade villkor for
erhallande av fértidspension skulle utredas. I bl. a. en partimotion till 1967
ars riksdag foreslogs en skyndsam utredning av méjligheterna att ge for-
tidspension at édldre personer efter arbetsmarknadskriterier. Utskottet ansag
dock att arbetsmarknadspolitiska stodformer i dessa fall var att foredra
och héinvisade till den pagiende KSA-utredningen.

I en partimotion fran folkpartiet till 1969 ars riksdag féreslogs att en
utredning skulle tillsittas smed uppgift att 6verse samtliga regler inom
fortidspensioneringen — i forsta hand syftande till att astadkomma ytter-
ligare rorlighet i friga om pensionsaldern — med vidgade mojligheter att
vid behov efter individuell prévning erhalla tidigare pension». Efter en
framstot dven fran LO fick riksférsiakringsverket i uppdrag att utreda fra-
gan om oOkade mdjligheter for dldre forvirvsarbetande att efter indivi-
duell prévning erhalla fortidspension.

Det férslag som riksforsidkringsverket under hésten 1969 avlimnade och
som ligger till grund foér regeringens forslag overensstimmer relativt vil
med de tankegangar som framférts av en arbetsgrupp i folkpartiet i skrif-
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ten Aktivitet och trygghet for de éldre. Dar angavs ytterligare tva kriterier
for erhallande av fortidspension, namligen arbetsmarknadskriteriet och de
fall da arbetets krav overstiger individens resurser. Fortidspension borde
enligt gruppen efter provning erbjudas den éldre, nar det inte var moj-
ligt att ge honom en passande sysselsittning. Provningen skulle vara sir-
skilt generds for den som endast hade nigra fa ar kvar till pensionsildern.

I regeringsforslaget foreslas att halv fortidspension skall utga till den
som har sin arbetsformaga nedsatt med mellan hélften och tva tredjedelar
samt en del andra fordndringar av generell innebdrd som vi finner ange-
lagna. I det foljande vill vi diskutera de speciella mojligheter som inférs nar
det giller dldre personer. Vi kan i stort sett ansluta oss {ill regeringens for-
slag men vill pa nagra punkter komma med kompletteringar. Den mjukare
bedémning som férordas torde skapa mdojligheter for ett betydande antal
ildre att erhalla pension som ett alternativ till arbetsmarknadsstéd. Vi de-
lar ocksd den syn man vill ligga pa aldersforindringar vid bedémningen
av prestationsformagan. Det r ocksa riktigt att man nu forsoker skapa en
mer realistisk syn pa bedomningen av den psykiska prestationsférmagan.
Psykiska bristsituationer kommer av allt att doéma att bli vanliga grun-
der fér invaliditetsbedéomningar.

De nya mdjligheterna for éldre att erhilla fortidspension illustreras i
propositionen med tva typfall. Det ena ar det fall da den &ldre inte orkar
med sitt arbete, det andra det fall di han fristills fran sitt arbete t.ex. i
samband med en foretagsnedlaggelse. I bada fallen skall en bedomning go-
ras av om vederbdérande kan erbjudas nigot nytt passande arbete. Om en
ny arbetsplacering anses eller visar sig vara omdéjlig, skall den #ldre kunna
erbjudas fortidspension. Invaliditetsbeddmningen férutsatts bli mildare.
Skyldigheten att genomgad omskolning skall kunna efterges. Man skall
dven kunna avstd fran kravet pa férsok till arbetsplacering nér arbets-
marknadsmyndigheterna finner en sadan i mera stadigvarande arbete
osannolik. Med dldre avses enligt propositionen personer som fyllt 63 ar,
dven om denna aldersgrins bara skall betraktas som en riktpunkt.

Det finns alla skil att vilkomna denna uppmjukning av bestimmelserna.
Atskilliga aldre personer kan finna sitt arbete fysiskt eller psykiskt sd
pressande att de inte lingre orkar med det. Forflyttning till ett mera pas-
sande arbete dr en 16sning som férst bér provas. Erfarenheterna talar dock
fér att omplacering av dessa dldre ménniskor pa arbetsmarknaden, liksom
fallet ar vid permitteringar, ir mycket besvirlig. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna bor diarfér ha mojligheten att, sisom foreslagits, kunna avsta fran
kravet pA omskolning och arbetsplacering. Dock forutsatts enligt proposi-
tionen, som ett led i den individuella prévningen édven av de dldres ritt till
fortidspension, en medicinsk prévning bl a. for faststdllande av forsorj-
ningsféormaga och det medicinska handikappets inverkan pa denna. Enligt
var mening kan denna medicinska prévning da det giller de dldre inte i
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alla lagen anses nédvindig. Den priméira bedomningsgrunden maste vara ve-
derbérandes férsorjningsférmiga. Den medicinska prévningen kan vara
befogad i de fall di individen anser att han inte klarar arbetets krav och
darfor anhéller om fértidspension. Vid det andra typfallet, d.v.s. nir en
aldre person stills utan arbete och arbetsmarknadsmyndigheterna i sam-
band dirmed anser att en omplacering till 1implig sysselsittning inte &r
mdéjlig, bor detta konstaterande vara tillrdckligt for att vederbérande skall
vara berittigad till fértidspension. I dessa fall, da limpliga sysselsittnings-
mdjligheter saknas pa bostadsorten, foreslds visserligen en uppmjukning
av den medicinska prévningen. Denna blir da av allt att doma en formalitet
och innebir en fér den enskilde och samhillet onédig belastning. Det fak-
tum att arbetsmarknadsmyndigheterna inte kan anvisa en passande syssel-
sattning bor vara tillrdckligt skal for ratt till fortidspension. I dylika fall
bor enligt vir mening pension kunna medges utan medicinsk provning.

Nagon fast aldersgrins skall enligt propositionen inte féreskrivas for
den mildare pensionsbedémningen. Dock anges 63 ar som en grans och rikt-
punkt till ledning fér tillimpningen, &ven om undantag skall kunna géras.
Atskilliga skl talar for att nagon aldersgrins inte bor uppsittas. Aldrandet
ar individuellt och arbetsférmagan mycket varierande inom varje alders-
klass. Olika yrken stiller olika stora krav. Nagon grians fér vad som kan
betraktas som »ildre» dr darfér mycket svar att dra. Om nigon riktpunkt
anda skall sattas upp, bor den snarare anges till 60 ar. Manga minniskor
har redan vid denna alder betydande svarigheter att orka med sitt arbete.
Nuvarande praxis innebér att relativt sett mindre krav stills for ratt till
fortidspension fér dem som uppnitt 60 ars alder. Det sirskilda kontantsto-
det at arbetslosa (dldrestodet) bérjar utga vid 60 4r. Enligt var mening
bér darfér 60 ar sittas upp som riktpunkt fér den mildare tillimpningen.
Undantag bér kunna géras nedat i aldrarna, och prévningen bér bli libera-
lare ju nirmare pensionsaldern vederborande ir.

Det ar vidare angeldget att vidga den krets som kan komma i atnjutan-
de av den mjukare bedémningen, s att den omfattar dven andra grupper in
de som tidigare haft inkomst av férviarvsarbete. Hemmafruarna har hittills
i jamforelsevis Dbetydligt mindre omfattning beviljats hel fortidspension.
Hushéllsarbetet bor dock kunna jamstallas med annat arbete. Enligt propo-
sitionen skall hinsyn tas till att den hemarbetande, om hon inte varit han-
dikappad, kunnat ta arbete utanfér hemmet. Motsvarande maste galla for
hemarbetande min. Det ar angeliget att den praxis som utbildas inte kom-
mer att missgynna dldre invalidiserade kvinnor i samma grad som foér nar-
varande ar fallet.

En grupp som utsitts for betydande sociala och ekonomiska problem ar
de s. k. hemmadéttrarna och de éldre franskilda kvinnor som arbetat i hem-
met. Vid foérdldrarnas bortgang stiills hemmadéottrarna infér en besvirlig
situation. De yngre bor da givetvis ges mojlighet till utbildning eller om-
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skolning, men de #ldre bér i denna situation betraktas som arbetslésa och
liksom de dldre franskilda kvinnorna komma i atnjutande av de mildare
reglerna for fortidspension. Deras majligheter att fa arbete r, sdrskilt for
de glesbygdsboende, ofta mycket sma, vilket bor leda till att de i betydande
utstrackning skall kunna fi fortidspension dven fore 60-arsaldern.

Aven den kategori som nu sysselsitts inom skyddade verkstider bor be-
démas generést vid tillimpningen av reglerna fér fortidspension. Det fore-
ligger for nirvarande brist pa platser vid dessa. Minga av dem som nu
sysselsatts inom skyddad verksamhet uppfyller inte de krav som stills pa
arbetet inom denna och har behov av full fortidspension, vilket for deras
del i de flesta fall skulle ge dem en forsoérjningsform som béttre overens-
stimmer med deras egna 6nskemadl. Dessa personer bor darfér i storre ut-
strackning erbjudas fortidspension, vilket ocksd medfér att de skyddade
arbetsplatserna kan utnyttjas bittre for sitt egentliga ndamal.

I propositionen foreslas ett enklare forfarande for att aterfa indragen
eller reducerad foértidspension. En foértidspensiondr som é&tergatt till ar-
betsmarknaden och darigenom gatt miste om pensionen skall vid &terin-
trade kunna fa fortidspension utan ny provning. Ett enkelt ans6kningsfor-
farande skall tillimpas. Denna mgjlighet skall i forsta hand sta de dldre till
buds. En tidsgrins om tre ar foreslds dock for detta ansdkningsforfarande.
Om vederboérande alltsi foérviarvsarbetat i mer #n tre ar, skall han enligt
propositionen komma in med en ny ansékan om fértidspension, som prévas
i vanlig ordning. Det férenklade forfarandet medfor storre trygghet for den
fortidspensionerade, da han dérigenom vet att han kan gora ett forsok pa
arbetsmarknaden och #nd4 vara forvissad om att han aterfir pension néar
han limnar denna. Nér det giller de dldre bor enligt var mening dock inte
nagon tidsgrins uppstillas fér ny prévning. For dessa dldre ménniskor
kan det av allt att doma endast i undantagsfall bli frigan om léngre ar-
betsperiod #n tre ar. Den tid som aterstar efter ett aterintréde i fortidspen-
sioneringen till pensionsaldern blir mycket kort. Dessa ménniskor kan
kénna storre trygghet, om nagon tidsgrans inte sitts upp. Fler aldre kan
hirigenom sannolikt stimuleras till att ater sdka arbete. Antalet prévning-
ar kan begrinsas.

Med hiinvisning till vad som ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen maétte uttala

att den aldersgrins som uppstills som riktpunkt for till-
laimpningen av den mildare invaliditetsbeddmningen matte
vara 60 &r mot i propositionen angivna 63 4r,

att ildre person som fristills skall kunna erhélla fortids-
pension utan medicinsk provning i de fall arbetsmarknads-
myndigheterna inte kan erbjuda vederbérande annan passan-
de sysselsittning,
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att den mildare pensionsbedémningen gérs tillimplig aven
for grupper som star utanfor arbetsmarknaden, sirskilt de s
kallade hemmadéttrarna, aldre franskilda kvinnor samt per-
soner som arbetar i skyddad sysselsittning, samt

att nigon tidsgrans varefter ny ansékan erfordras for ater-
intride i fortidspension ej bér uppstillas vad betraffar dldre
fortidspensionerade som atergatt till arbetsmarknaden.

Stockholm den 7 april 1970
S.-0. Osterdahl (fp) Joel Sorenson (fp)

Nr 1088

Av herrar Brundin och Strandberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 73, angdende anslag for budgetdret
1970/71 till miljévdrdsinformation och till en riks-
kampanj mot nedskrdpning.

(Lika lydande med motion nr 1275 i Andra kammaren)

Stockholm den 7 april 1970
Paul Brundin (m) Bertil Strandberg (m)



