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Nr 1049

Av herrar Helén och Bengtson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 70, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1214 i Andra kammaren)

Sammanfattning

Syftet med en skattereform bor enligt centerpartiets och folkpartiets uppfattning
i forsta hand vara att fa till stind en omfordelning i skattebordan till de lagre in-
komsttagarnas férmén, att astadkomma littnader i den direkta beskattningen, att
fa en forskjutning mot indirekt beskattning, att genom virdesikring f3 skatteskalor
och andra delar av skattesystemet anpassade till inkomst- och prisutvecklingen, att
litta den ekonomiska pressen pi kommunerna och f till stind ett system med
individuell beskattning.

Det av regeringen framlagda forslaget Sverensstimmer i méanga avseenden med
de krav mittenpartierna under flera &r fort fram i riksdagen. Avsevérda forind-
ringar, kompletteringar och tilligg nér det galler riktlinjerna for det fortsatta re-
formarbetet #r dock enligt var uppfattning nddvindiga pa flera omriden.

I friga om stodet till barnforsorjarna foreslar vi, att ett sdrskilt vardnadsbidrag
f6r barn i aldern fram till intride i grundskolan infors med en forsta »grundplat»
p& 500 kronor per barn och ar. De allmidnna barnbidragen bor indexregleras och
en plan upprittas for barnstodets fortsatta utbyggnad. Atgidrder méste ocksa vidtas
for att trygga att pensiondrer och andra grupper som ir starkt beroende av sociala
férmaner for sin forsérjning far fortsatt del i levnadsstandardhdjningen.

Det i propositionen foreslagna avdraget pa slutskatten for makar, dir den ene
ir hemmavarande och inte har nigon inkomst, bor utbytas mot ett direkt bidrag
att utbetalas till den hemmavarande maken och till ensamstiende barnférsorjare.
Ett sidant bidrag kan utnyttjas fullt ut dven av familjer som har sma inkomster.
En oversyn bor ocksa foretas av skatteskalan i syfte att undvika kraftiga hjningar
av marginalskatten. Enligt propositionen intrider marginalskattetkningar i inkomst-
skiktet 20 000—55 000 kronor och nir ett maximum vid 35 000 kronor. Den
kraftiga marginalbelastningen pa folkpensionirers sidoinkomster bor lindras. For
makar med s. k. faktisk sambeskattning bor ritt till viss uppdelning av inkomsten
inféras, om bigge makarna ir sysselsatta i forvirvskillan. Fulltidsarbetande in-
komsttagare med sirskilt smi inkomster bor f4 6kade mdjligheter till extra avdrag
for nedsatt skatteformaga.
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Med kommunernas nuvarande ekonomiska situation ir det nodvindigt att staten
fullt ut kompenserar kommunerna for de minskade skatteinkomsterna. Det 4r ock-
sd nodvindigt att Atgdrder vidtas for att astadkomma en ytterligare utjimning av
de kommunala skattesatserna, inte minst fr att motverka de negativa verkningarna
av borttagandet av kommunalskatteavdraget.

De av oss framforda forslagen till forbattringar kan inte i sin helhet genomféras
med verkan frin den 1 januari 1971 utan forutsitter delvis ikrafttridande vid
senare tidpunkt. Den med skatteforslaget sammanhingande reformverksamheten
bor genomféras under de nirmaste aren.

Riksdagen bor redan i &r — som en forsta etapp besluta om vissa férind-
ringar i férhéllande till regeringens forslag. Vi syftar p& okat stod till barnfamil-
jerna, omléggning av det foreslagna hemmamakeavdraget till ett direkt bidrag, vissa
dndringar i beskattningsreglerna for s. k. faktiskt sambeskattade och forbattringar
for grupper med sirskilt 1ga inkomster. Vi &r villiga att medverka till den ytter-
ligare finansiering som bedéms bli erforderlig for att forbattringarna skall kunna
genomforas. Detta innesluter 4ven den mindre justering av uttaget av mervirde-
skatt, som eventuellt kan bli nddvindig. Virt forslag innebér en riktigare avvig-
ning av skatter och bidrag #n vad som foreslagits i propositionen. Det innebr i stort
sett en omfSrdelning av skattebdrdan, inte ndgon Okning av det totala skattetrycket.

Skatteomliiggningens syfte och genomforande

Tanken pd en storre skattereform har under 1960-talet forts fram vid atskilliga
tillfédllen. 1964 lade allminna skatteberedningen fram forslag till en samlad Gver-
syn av stora delar av skattesystemet. Delar av beredningens forslag har senare
genomforts. Déribland kan nimnas omlédggningen av den indirekta beskattningen
fran omsittningsskatt till mervirdeskatt. Andra delar av skattesystemet har senare
varit foremél for utredning av bl. a. familjeskatteberedningen och foretagsskatte-
utredningen. I den man forslagen berdrt familjebeskattningen har de dock hittills
inte genomforts.

De senaste arens utveckling p& skatteomradet har gett Okad tyngd &t kraven
pd en genomgripande revidering av skattesystemet. Sirskilt kan framhallas den
kraftiga stegringen av kommunalskatterna, skattesystemets bristande anpassning
till inkomst- och prisutvecklingen samt inte minst det Skade totala skattetrycket.
Allt starkare krav har dérjimte rests pa en Svergdng till individuell beskattning.

Pa grund av de ytterligt begrinsade direktiven hade den mera skattetekniskt in-
rittade familjeskatteberedningen inga formella och ej heller finansiella moilig-
heter att ligga fram forslag till en sidan genomgripande skatteomliggning, som det
hir nu ir friga om.

Skattereformens syfte

Folkpartiet och centerpartiet har vid upprepade tillfillen de senaste ren, bl. a.
i motioner till forra drets riksdag, understrukit behovet av en samlad skattereform.
Malsdttningen har bl. a. varit att f3 till stind en omfordelning i skattebdrdan till
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de ligre inkomsttagarnas formén, att &stadkomma Iittnader i den direkta beskatt-
ningen, att f4 en forskjutning mot indirekt beskattning, att cffektivt minska skatte-
fusket, att fa skatteskalor och andra delar av skattesystemet anpassade till de se-
naste arens inkomst- och prisutveckling samt till en fortgaende inflation, att litta
den ekonomiska pressen pa kommunerna och att fa till stand ett system med indi-
viduell beskattning.

Frin mittenpartierna har sedan lange framférts bl. a. foljande riktlinjer for en
kommande skattereform.

e En allmin skattereform maste genomforas som innebér att de direkta inkomst-
skatterna minskas och andelen indirekt beskattning &kas. Ett oavvisligt krav
4r hirvid att grupper med lag konsumtionskraft kompenseras genom siarskilda
littnader i den direkta skatten och genom Skningar av de s. k. transfereringarna
riktade mot sirskilt inkomstsvaga grupper t. ex. laginkomsttagare, barnfamiljer,
pensionirer, studerande, vdrnpliktiga etc.

® Savil statlig som kommunal inkomstskatt bor i en ny skattekonstruktion goras
s3, att inkomst som ir nodvandig for existensminimum blir helt fri fran inkomst-
skatt.

o Ett nytt skattesystem bor innefatta regler, som tryggar olika forméners virde
i forhallande till dndringar av penningvirdet.

o En grundliggande princip bor vara, att varje inkomsttagare beskattas for sig
f6r sin inkomst oberoende av civilstind. En sadan 16sning underlittar bl. a. for
gifta kvinnor att efter eget beddmande ta forvirvsarbete utanfér hemmet. Givet-
vis maste en sadan skattereform omgérdas av mjuka overgangsbestimmelser och
sirskild hinsyn tas till de gifta kvinnor, som pa grund av alder, bristande ut-
bildning eller ensidigt niringsliv i hemorten saknar reella mojligheter till yrkes-
arbete utanfor hemmet. En Overgang till s. k. sirbeskattning méste ocksa kom-
pletteras med forstarkt stod at barnfamiljer och utbyggda mdjligheter till om-
skolning och yrkesutbildning for gifta kvinnor samt okad tillgdng till deltids-
arbete.

Det totala skattetrycket

De senaste &rens utveckling har som redan ndmnts inte bara inneburit en for-
skjutning mellan olika skatteformer utan ocks& en markant hdjning av det totala
skattetrycket. I sin bok »Fakta om skatten» sager finansministern: »Vi erkdnner
villigt, att vart land nu natt en total skattebelastning, som vid en jimforelse med
omvirlden ligger pi toppen.» Finansministern har ratt. Skatter och socialforsdk-
ringsavgifter upptar en storre del av nationalprodukten i Sverige @n i nagot av de
ovriga OECD-landerna. Om man endast betraktar skatterna, blir Sveriges titposi-
tion 4nnu mera markant. Sverige ligger ocksé i topp, nér det giller forandringen
av denna andel under den senaste tioarsperioden. Andelen skatter och socialforsak-
ringsavgifter av bruttonationalprodukten utgjorde 1967 40,9 % i Sverige. Narmast
foljde Frankrike med 38,7 %, Norge med 37,8 % och Nederlinderna med
37,1 %. For &r 1970 kan andelen uppskattas till ndra 43 % i Sverige.

En utgangspunkt for vara forslag till skattereform har trots detta varit, att ndgon
sinkning av det totala skattetrycket f. n. inte ar mojlig. Mittenpartierna har salunda
tidigare uttalat:
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P& méinga omraden i det svenska samhillet rader allvarliga brister. Det giller
t. ex. vard- och utbildningssektorerna, dir képroblemen #r allvarliga. Det ar var
uppfattning, att reformarbetet pd dessa och andra omriden, inte minst u-lands-
hjélpen, dr av sddan omfattning, att nigon allmin sinkning av det totala skatte-
trycket inte dr mojlig f. n.

De tva senaste arens utveckling har inte gett anledning till revision av detta om-
dome. En genomgripande skattereform kriver dérfor en ganska ling 6vergingstid.
Som f6ljd hdrav maéste enligt vir mening varje storre skattereform genomféras i
etapper. Den mdste ocksa beakta att inflationen vid oforindrade skatteskalor med-
for en stindig forhGjning av skattetrycket.

Forberedelserna for reformen

Den nu framlagda propositionen (nr 70) med forslag till en reformering av
viktiga delar av skattesystemet har forberetts under atskillig tid. Forberedelse-
arbetet har emellertid bedrivits pa ett sdtt, som markant avviker fran vad som
brukar vara vanligt i frigor av denna storlek. Huvuddelen av forberedelsearbetet
har bedrivits i finansdepartementet utan remissbehandlat utredningsmaterial som
grund.

Vid en si genomgripande skatteomldggning, som det hir ir fraga om, hade det
varit naturligt och riktigt om foretridare for de politiska partierna och Aven for
arbetsmarknadens parter hade fatt arbeta sig fram till ett forslag, som direfter i
vanlig ordning remissbehandlats. P3 basis av ett sidant framarbetat material skulle
sedan finansministern ha lagt fram sitt férslag.

En sadan behandlingsmetod har djupa traditioner i vart land och skulle Zven i
detta fall medfort atskilliga fordelar. Genom en intensiv offentlig diskussion hade
forutsdttningarna okat att nd en bred uppslutning kring skattepaketet. Genom att
olika remissinstanser fatt tillfille att granska ett forslag, var och en fran sina spe-
ciella utgangspunkter, skulle man ha kunnat presentera en bittre genomarbetad
skattereform utan de svagheter i tekniska och andra avseenden som nu #r for han-
den. Vidare hade ocksa finansministern pa det sittet fatt okad tyngd for sin be-
gdran om solidariskt ansvar for reformen inte minst frén olika 1ntagarorganisa-
tioner.

Det dr egendomligt att ett skatteforslag, som i s hog grad #r avsett att berdra
laginkomsttagarnas problem, framléggs utan att det finns tillgdng till laginkomst-
utredningens stéllningstaganden. Vi beklagar att laginkomstutredningen inte be-
drivits med sddan skyndsamhet, att dess undersdkningar och analyser kunnat vara
tillgéngliga vid behandlingen av skatteférslaget.

Den foreslagna skattereformen &r i huvudsak finanspolitiskt neutral. Detta inne-
bir emellertid inte att reformen skulle sakna verkningar i samhillsekonomiskt av-
seende. Sdlunda dr det inte osannolikt att den i sig kan ha en viss inbyggd infla-
tionseffekt. Det hade dirfor varit virdefullt om forslaget hade kompletterats med
ett forsok till analys av reformens samhillsekonomiska verkningar. Inte minst géller
detta i frAga om sparandet. Som centerpartiet och folkpartiet redan framhallit i
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motionen angiende den ekonomiska politiken (1970: I: 814 och II: 950) &r det helt
nddvindigt att vidta Atgirder for att vinda den negativa utveckling som de senaste
dren ratt betriffande hushallssparandet.

En viktig frigestillning i detta sammanhang dr, om Sverige i ett alltmer ekono-
miskt integrerat Europa kan ha en skattepolitik som vésentligt avviker frin andra
jamforbara linders. Om skatteforslaget hade forberetts genom en parlamentarisk
utredning kan man forutsitta att dessa viktiga frigestidllningar ocksa hade fitt en
nddvindig genomlysning.

Den nu framlagda skattereformen har visserligen redan foregatts av intensiv de-
batt, men denna debatt har lidit brist pa sakriktigt material. Finansministern
har valt metoden att successivt lata allminheten ta del av olika delforslag och del-
noment i det samlade skattepaketet. Debatten har ddrigenom delvis blivit missrik-
tad och byggts pa felaktiga informationer.

Skatteforslagets presentation av det hithdrande materialet har saledes skett péa
ett sitt som forsvirat granskning och diskussion ocksid sedan propositionen vl
lagts fram. Oppositionspartierna har salunda endast haft ett par veckor pa sig for
att ta stillning till det omfattande forslaget och utarbeta alternativ.

Huvudlinjerna i reformen

Den hir framforda kritiken bér dock inte undanskymma att det nu framlagda
skatteforslaget i flera avseenden Sverensstimmer med de krav som mittenpartierna
under flera ar fort fram i motioner i riksdagen. Det dr ocksd uppenbart att var
opinionsbildning paverkat den allménna opinionen och ocksa utdvat ett inflytande
pa forslagets utformning.

De av mittenpartierna i denna motion framférda forslagen ligger i huvudsak
inom foljande omraden dir vi anser det nodvindigt med #ndringar, komplette-
ringar och riktlinjer for det fortsatta reformarbetet: forbittrat barnstdd, forbatt-
ringar for folkpensiondrer, behov av kompletteringar inom vissa andra bidragsom-
raden, dAndrade skatteregler for liginkomsttagare och s. k. faktiskt sambeskattade,
16sningar av marginalskatteproblemet for mellaninkomster och folkpensiondrers
sidoinkomster, hemmamakebidrag i stillet for avdrag vid beskattningen, vidrdesik-
ring genom »indexreglerings av skatteskalor och avdrag m. m.

Reformens genomforande och finansiering

De av oss framférda forslagen till forbéttringar kan inte i sin helhet genomitras
med verkan frin den 1 januari 1971 utan forutsitter delvis ikrafttridande vid
senare tidpunkt. Den med skatteférslaget sammanhingande reformverksamheten
bor genomforas under de ndrmaste aren.

Riksdagen bor redan i &r som en forsta etapp besluta om vissa forbittringar
i forhallande till regeringens forslag. Vi syftar pa okat stdd till barnfamiljerna, om-
liggning av det foreslagna skatteavdraget till ett direkt bidrag till hemmamaken,
vissa Andringar i beskattningsreglerna for s. k. faktiskt sambeskattade och forbitt-
ringar for vissa grupper med sérskilt laga inkomster. Dessa fOrslag tillhor forsta
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etappen. Vi dr villiga att medverka till den ytterligare finansiering — Hven en
eventuell justering av uttaget av mervirdeskatt — som beddms erforderlig for att
forbattringarna skall kunna genomforas, Vart forslag innebér en riktigare avvig-
ning av skatter och bidrag dn vad som féreslagits i propositionen.

Stodet till barnforsorjare, pensionirer och vissa andra grupper

Bakgrunden

Sambéllets stod till barnforsorjarna inklusive de ensamstiende barnférsérjarna
bestar dels av kontanta bidrag, varav en del dr inkomstprovade, dels av speciellt
hinsynstagande inom skattesystemet samt olika former av service, som t. ex. skol-
maéltider, barnstugor och barnavérdscentraler. De olika delarna i detta stodsystem
till barnen och barnfamiljerna maste vara vil avvidgda och samordnade med var-
andra. Denna samordning saknas nu delvis. For ndrvarande arbetar olika statliga
utredningar pa det familjepolitiska omradet. Det 4r av storsta vikt att dessa arbetar
skyndsamt och framfor allt samordnar sitt arbete och den planering som sker be-
triffande bostadsforsorjning, boendeservice, olika sorters barntillsyn, daghem,
familjedaghem etc.

Utformningen av den framtida familjepolitiken bor i vdsentlig man bli beroende
av de resultat som ett sddant utrednings- och planeringsarbete kan leda till. Av
central betydelse dr ddrvidlag hur skattesystemet utformas. Regeringen bor féran-
stalta om en samlad Overblick 6ver de olika utrednings- och planeringsverksam-
heterna.

Skattesystem och bidragssystem 4r oupplosligt sammanfogade med varandra.
Atgédrder pd dessa omrdden maste ses som delar av ett sammanh#ngande system
syftande till att ge familjerna 6kad ekonomisk trygghet. Aven om man tar hinsyn
till de skilda forbiéttringar som kommit barnforsorjarna till del utver de generella
barnbidragen, dr utvecklingen av det samlade barnstodet klart otillriicklig. S& till
exempel ir tillgdngen pa barntillsyn — trots en viss senkommen Skning — fort-
farande langt mindre dn behovet.

Mittenpartierna har vid upprepade tillfdllen, senast 1969 i motion II: 622, fram-
hallit att barnfamiljerna bor erhélla en forbittring av barnstddet: »Vid en successiv
skattereform med Overgang till individuell beskattning bor ytterligare hojningar
av barnbidraget med betydande belopp ing& som en viktig del av reformen.> Det
har ocksd allmint framhallits, att en sddan omfordelning till f6rman f6r barnfor-
sorjarna skulle ske i samband med en Gverging till individuell beskattning.

Den fortgéende stegringen av produktiviteten inom niringslivet och de ekono-
miska resurserna skall givetvis ocksi komma barnforsorjarna till del i form av en
forbdttrad standard. Det dr en huvuduppgift fér familjepolitiken att sérja for att
barniorsorjarnas ekonomiska standard inte sldpar efter. I detta avseende maste vi
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rikta stark kritik mot eftersldpningen for barnfGrsorjarnas del och mot den nu
framlagda skattepropositionen.

De allméinna barnbidragens uppgift dr att bidra till en jimnare fordelning av
barnkostnaderna mellan barnférsorjare och andra grupper i sambillet. De allmidnna
barnbidragen motsvarar dock endast en mindre del av de totala barnkostnaderna.
Det nuvarande barnbidraget pd 900 kronor per barn och ar torde motsvara ca
20 & 25 % av forildrarnas kostnader. Starka skil talar alltsa for ett forbittrat
ekonomiskt stdd till barnforsorjarna.

Den nu i sdrskild proposition aviserade ¢kningen av barnbidraget med 300 kro-
nor per barn och ar innebér en mycket obetydlig forstirkning av barnbidraget. De
1 200 kronor per barn som enligt forslaget kommer att utga ar 1971 forslar i stort
sett inte till mer 4n att képa samma mingd varor som ar 1965, da barnbidragets
nuvarande storlek beslots. Allmén prisstegring och hojd indirekt beskattning »éater
upp» mellanskillnaden. N#r mervirdeskatten hojs fran 10 till 15 procentenheter
kan man rikna med att konsumentprisindex okar n#stan i motsvarande grad. In-
dexstegring fran juli 1965 — da barnbidragets nuvarande storlek faststilldes —
har berdknats till ca 26 %, och barnbidraget skulle séledes enbart av kompensa-
tionsskil behova héjas med ca 235 kronor d. v. s. till ca 1 135 kronor. Resterande
65 kronor ir vad som enligt denna berdkning &terstar till en standardhojning for
barnfamiljerna. Slutresultatet av den foreslagna hojningen dr sdledes mycket blyg-
samt.

Innan skattereformen offentliggjordes fanns det otvivelaktigt bland Sveriges
barnfamiljer en forvintan om att den utlovade omfordelningen av sambhillets re-
surser i sdrskilt hdg grad skulle komma barnforsérjarna till del. S& har emellertid
inte blivit fallet. Man #r i dag 6verens om att forédldrarna inte ensamma skall be-
hova bira alla barnkostnaderna. En utjagmning av f6rsdrjningsbordorna mellan
olika perioder i ménniskans liv bor efterstréivas. Den standardskillnad som utan
stodatgirder skulle uppstd mellan barnforsorjare och andra skall i betydande
utstrackning utjamnas.

En alltfor liten del av den omfordelning som nu aviserats tillfaller barnférsor-
jarna. Den forvintade effekten av den kraftiga ckningen av mervérdeskatten tillfor
i absoluta tal statskassan 4,5 miljarder kronor. Av detta belopp gar endast 540
milj. kronor till barnbidragen och 160 milj. till bidragsférskott.

Familjeskatteberedningen erholl mycket snédva direktiv betriffande mojligheterna
att foresla Atgidrder som kunnat innebiéra visentliga omfordelningar. I de av familje-
skatteberedningen presenterade alternativen hade trots detta 1 000, 1 100 respek-
tive 2 200 milj. disponerats for okning av barnstédet. Familjeskatteberedningen
disponerade icke Sver 4,5 miljarder momspengar men forordade alltsd Znda en
kraftig omfordelning. I belysning hiarav framstar propositionens 540 milj. till 6kade
barnbidrag som #n mer otillrickliga. Detta forhallande framstar som ett klart av-
steg bade fran den jamlikhetsstrivan som skattereformen bor ha som mal och fran
den inriktning som fran olika hall klart uttalats som ett led i Gvergingen till indi-
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viduell beskattning. De forindringar av annat slag som genomfdrts fordndrar inte
denna helhetsbild. Vi foreslar dirfér att en plan upprittas for barnstddets fort-
satta utbyggnad.

Indexreglering av allminna barnbidraget

Forra géngen barnbidraget hdjdes var den 1 juli 1965. Att si lang tid forflyter
mellan barnbidragshdjningarna #r otillfredsstdllande. Vi vill peka pad mdjligheten
att barnforsorjarna i likhet med andra grupper i samhillet erhiller en jimnare
och successivt okande andel av den allménna standardstegringen.

Ett ytterligare argument for en jimnare justering av barnbidragsbeloppen ir de
fortlopande kostnadsférdyringarna. Det borde vara méjligt att hitta en teknik som
automatiskt tillfor barnfamiljerna kompensation for bl. a. kostnadsfordyringar.

Familjebudgetexpertis har nyligen beriiknat en genomsnittskostnad for barn och
4r pa ca 4 700 a 4 800 kronor. Kostnaden uppges ha stigit med ca 1 000 kronor
per barn sedan 1965 d. v. s. ca 20 %. Den nu foreslagna 6kningen pa 300 kronor
ticker endast en begrinsad del av kostnadsfordyringen. Alla sddana berdkningar
om barnkostnader #r mycket osdkra. Utan att ta stillning till om den hir fram-
riknade barnkostnaden #r helt korrekt, kan man #dnda konstatera att regeringens
forslag ar otillrdckligt.

Det finns flera sitt att dstadkomma en virdesikring genom indexreglering. En
teknik 4r att anknyta barnbidragen till basbeloppet. Ett stort antal bidrag &r i dag
redan knutna till basbeloppet. Detta dndras ju automatiskt ndr priser och kost-
nader #ndras. Genom en teknik, ddr man anvéander sig av procenttal anknutet till
detta basbelopp, dr det mojligt att automatiskt kompensera barnforsorjarna for
levnadskostnadsstegringen, som annars reducerar bidragens realvirden. Man upp-
nar alltsd dirmed virdesdkring.

Olika tekniska végar for en indexanpassning bor sjilvfallet provas. Vi forutsitter
att den hir ovan skisserade modellen for indexreglering av barnbidraget ingaende
provas och att resultatet av dessa Overvdganden snarast mdjligt presenteras. Vi
hemstiller att forslag till ett system for indexreglering av barnbidragen foreldggs
hostriksdagen.

Vardnadsbidrag

Genom samhillsutvecklingen har for allt fler foréldrar valet mellan hemarbete
och férvirvsarbete utanfor hemmet blivit aktuellt. Med den familjestruktur och
den arbetsmarknad vi hittills haft har valsituationen i stort sett varit aktuell endast
for kvinnorna.

Forildrarna bor alltsé i sa stor utstrickning som mojligt kunna fritt vilja mellan
hemarbete och forvirvsarbete. Stat och kommun bér medverka till att ekonomiska
forutsittningar for smabarnsfoéréldrarnas valfrihet skapas. Detta krdver ett sir-
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skilt hénsynstagande till kostnaderna for vard av barn i aldrar dir regelbunden
tillsyn dr nédvindig.

Olika konstruktioner av ett sidant stdd kan tinkas. Fér manga kan det synas
egendomligt att barnstodet skulle minska nir barnen kommer upp i de verkligt
konsumtionskridvande aldrarna. A andra sidan #r det obestridligt att ett barn fore
skolaldern medfor alldeles sirskilda kostnader for tillsyn. Fore skolildern kan
dirfor under alla forhéllanden ségas foreligga en speciell motivering for ett okat
barnstdd. Hur ett sdrskilt vardnadsbidrag sedan i mera utvecklad omfattning skall
anpassas till olika barnantal och olika aldrar #r ingen sjilvklar friga utan behover
fa en allsidig genomlysning i ett grundligt utredningsarbete.

Samtidigt torde man kunna utgd ifrdn att ett vardnadsbidrag under alla om-
standigheter méste komma att omfatta tiden fore skolildern. I stillet for att nu
helt avvakta utredningens forslag foreslér vi dérfér en forsta »grundplats for
denna tid. En sadan kan icke fi besvirande konsekvenser vid den ytterligare ut-
byggnaden. Vi har ddrmed velat betona hur angeldget det 4r att detta stod snabbt
borjar att byggas upp. I samband med Gvergéngen till en individuell beskattning
ar det ocksa sdrskilt starkt motiverat.

Vi betraktar stddet till barnforsorjarna som s& viktigt, att vi i en forsta etapp
begir att ett sdrskilt virdnadsbidrag for barn i dldern 0—7 &r — d. v. s. fore intri-
det i grundskolan — pa 500 kronor per bamn och ar utgar fran den 1 januari
1971. Detta vardnadsbidrag skall betraktas som en forsta &tgird i avvaktan pa
ytterligare utbyggnad av det familjepolitiska stodet, som vi forutsitter bl. a. kom-
mer att bygga pd en successiv 6kning av vardnadsbidraget enligt en i forvig fast-
stdlld plan.

Pensiondrerns ekonomiska situation

Mittenpartierna har under en foljd av &r kréivt en Gversyn av de skatte- och
bidragsregler som medfér att orimliga avbrinningar sker pa folkpensionfirernas
extrainkomster nér dessa hojs over en viss nivd. Effekten uppkommer vid relativt
smd extrainkomster. I vissa ligen har avbrinningarna t.o.m. varit stérre in de
extrainkomster som pensioniren astadkommit med en extra arbetsinsats. D& av-
trappningen av det kommunala bostadstilligget och reduktionen av avdraget for
nedsatt skattefdrmaga sitter in vid ungefir samma inkomstlige intriffar det ofta
att en folkpensiondr fir mycket litet utbyte av en inkomstSkning,

I den nu forelagda skattereformen har en del av de negativa effekterna elimine-
rats, men dndringarna &ér dndock inte tillrickliga. Aven fortsittningsvis kan folk-
pensiondrer komma att fi avstd mycket betydande delar av en inkomstokning till
det allménna genom Okade skatter och minskade bidrag. Att folkpensionirer med
blygsamma extrainkomster i mycket stor utstrickning fir en marginalbelastning
pd 90 % maste anses som helt otillfredsstillande.

En annan brist dr, att atgirder for laginkomsttagarna inte innefattar en snabbare
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hdjning av folkpensionstillskottet at folkpensiondrer med liten eller ingen ATP #n
den som besléts i fjol, att successivt genomforas under en tiodrsperiod 1969—1978.
Enligt detta beslut skall sdlunda folkpensionen héjas upp till en viss garantinivd
genom pensionstillskott som h&jes varje ar. Pensionstillskottet skall enligt forslaget
varje &r under tiodrsperioden Okas med 3 % av basbeloppet. Vi anhaller om for-
slag till 1971 ars riksdag om infGrande av ett extra pensionstillskott med ikraft-
tridande snarast mojligt.

Ovriga grupper

Vid sidan av barnforsorjare och folkpensiondrer ér ocksa en rad andra grupper
i samhiéllet helt eller delvis beroende av olika sociala férméner och bidrag f6r sin
forsorjning. Som en foljd av de prish6jningar som bl. a. mervirdeskattehdjningen
kan véntas medféra kommer dessa att sittas i en oférménlig situation i den méan
férmanerna inte dr indexreglerade och atgirder inte vidtas for att sdkerstilla for-
manernas realvirde. Effekten av momshdjningen blir i manga fall desto kinn-
barare som bidragen inte fatt f6lja med i de senaste arens prisutveckling. En
direkt bindning till konsumentprisernas utveckling genom s#rskilda indexklau-
suler finns f. . bara i vissa fall.

De icke indexreglerade bidragsformer det hir #r friga om dr bl. a. studiebidrag
och andra férméner till vuxna studerande pa gymnasie- och universitetsniva, bidrag
till arbetsmarknadsutbildning, vissa andra arbetsmarknadsbidrag, stdet till virn-
pliktigas familjer och andra virnpliktssociala formaner samt ersittningar inom
sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen.

Andra grupper har 4 sin sida forméaner som foljer prisutvecklingen pd samma
sitt som folkpensionerna. Det giller bl. a. férméner som invaliditetstilligg och in-
validitetsersittning, studiemedel och begravningshjilp inom ramen for yrkesskade-
forsdkringen.

Det &r enligt var mening nddvindigt att soka trygga levnadsstandarden for
grupper som #r beroende av de angivna sociala formanerna genom en successiv
hojning av beloppen. Minimimalsittningen maste dirvid vara att iterge bidragen
det reella virde de tidigare haft.

Den direkta beskattningen

Bidrag till hemarbetande make

Vi noterar med tillfredsstéllelse regeringens vilja att tillmotesgd mittenpartiernas
gamla krav pa en individuell beskattning., Detta krav har fran vart hall alltid varit
forenat med forbehall om att vissa grupper maste sdrbehandlas och kompenseras
i samband med 6vergangen. I annat fall skulle de drabbas pa ett ofdrsvarligt sitt
av den individuella beskattningens genomférande.
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Genom 6vergang till individuell beskattning méaste barnforsdrjarna ges ett okat
samhillsstod. Som ndmnts i det foregaende anser vi, att regeringsforslaget ar klart
otillrdckligt p4 denna punkt.

En annan grupp man méste ta sirskild hinsyn till just i samband med Gver-
gangen ir de familjer, ddr kvinnan av olika sk#l har svérigheter att gd ut pa
arbetsmarknaden. Majligheterna f6r bidda makarna att fa arbete pad en ort med
ensidig niringslivsstruktur &r ofta begrinsade. Alder eller utbildningsbakgrund kan
utgora allvarliga hinder. Uppenbart &r att Overgangen stiller Skade krav pa sam-
hillets arbetsmarknads- och utbildningspolitik. En allmén sysselséttningsforsikring
maste forverkligas.

Finansministern har valt att utforma Gvergingsbestimmelserna s&, att de gene-
rellt giller familjer ddr den ene maken ar forvidrvsarbetande. Att man i pro-
positionen viljer konstruktionen med avdrag pd skatten i stéllet for avdrag pa in-
komsten anser vi vara en atgdrd i ritt riktning. Dérigenom far avdraget f6r hem-
mamaken lika virde oavsett inkomst.

Trots detta kan allvarliga invindningar resas mot propositionens forslag. Sa-
lunda ldmnas hustru (hemmamaken) utan stod eller med begridnsat stod i sa-
dana fall, dd makens inkomst ej &r tillricklig for att avdraget skall kunna helt
utnyttjas. Man maste forutsitta att den som &r gift med exempelvis en arbetslds,
en langvarigt sjuk eller ndgon som av annan anledning har mycket blygsamma
inkomster bést behover stodet. Overgangsregeln vid inférande av individuell be-
skattning bor darfor sjdlvfallet gdlla makar dven i sddana fall. For att komma till
rdatta med denna brist i propositionens forslag foreslar vi i stéllet for avdraget att
ett hemmamakebidrag om 1 800 kronor per ar inféres att utbetalas till hemma-
maken. Motsvarande bidrag bor ocksa utga till ensamstdende med hemmavarande
barn under 18 ar.

Bidragsmetoden har den fordelen, att den hemmavarande maken dirigenom
kommer att fa ett belopp med egen dispositionsritt. Vidare far man genom ett
bidrag en mer konsekvent genomftrd individuell beskattning men samtidigt ett
sarskilt stod direkt till dem som &r i behov av sdrskild kompensation. Det dr vi-
dare en fordel att makens skatt inte paverkas, dd en hemmamake gar ut i forvarvs-
arbete.

I friga om avtrappning och Gvriga rent tekniska detaljer bor samma regler gilla
som for avdraget i propositionen, d. v.s. bidraget bor avtrappas efter hand som
den hemmavarande maken far inkomster for att helt upphdra vid en arsinkomst av
4 500 kronor. For ensamstaende med barn bor ingen avtrappning ske.

Ett bidrag torde i jimforelse med ett avdrag komma att medfora ett visst admini-
strativt merarbete. Om reglerna for bidrag huvudsakligen foljer de foreslagna reg-
lerna for avdraget, bor emellertid merarbetet kunna bli minimalt. En teknisk over-
syn bor goras s att forslag kan foreldggas hostriksdagen.

Skillnaderna i de ldgre inkomstskikten framgar av nedanstiende tabell:
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Effekten av inforande av hemmamakebidrag i stillet for avdrag pa skatten for in-
komsttagare med upp till 12 000 kronor i drsinkomst.

Arsinkomst Regeringens forslag Vart forslag Merinkomst
for familjen
: : Hemma- med vart
Direkt skatt Direkt skatt makebidrag férslag
Gift man med
hemmafru
4 000 12 12 1800 +1 800
6 000 38 585 1 800 +1253
8 000 50 1398 1 800 4 452
10 000 327 2127 1 800 —
Ogift med
barn
4 000 12 12 1800 -1 800
6 000 38 38 1800 41800
8 000 50 602 1 800 41248
10 0600 63 1407 1800 + 456
Marginalbeskattningen

En av bristerna i propositionen dr att man inte presenterat nagra marginalskatte-
tabeller for det foreslagna skattesystemet. Sddana uppgifter om marginaleffekter dr
nodvindiga for en allsidig belysning av skatteforslaget och dess konsekvenser. Vi
publicerar dérfér i denna motion de marginalskattetabeller som saknas i rege-
ringens proposition.

Marginalskatt enligt nuvarande regler och enligt regeringsforslaget

(Statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt /utdeb. 21 kr./ folkpensionsavgift
och sjukforsikringsavgift)

Arsinkomst Ensamstdende Gift man. Hustrun saknar inkomst
kr.
nuvarande forslaget nuvarande forslaget
regler i prop. regler i prop.
% % % %
1 2 3 4 5
— 5000 11.8 33 (— 8.5) 0.7 0.5 (— 0.2)
5 000— 10 000 40.2 39.2 (— 1.0) 24.5 6.0 (—18.5)
10 000— 15 000 42.8 36.7 (— 6.1) 43.8 36.7 (— 7.1)
15 000— 20 000 47.0 36.5 (—10.5) 36.5 36.5 (£ 0.0)
20 000— 25 000 49.4 424 (— 7.0) 39.6 42.4 (+ 2.8)
25 000— 30000 52.2 483 (— 3.9) 45.8 48.3 (4 2.5)
30 000— 35 000 54.9 56.7 (+ 1.8) 46.8 56.7 (4 9.9)
35 000— 40000 57.5 59.2 (4 1.7) 52.5 59.2 (4 6.7)
40 000— 45 000 56.5 58.8 (4 2.3) 53.5 58.8 (+ 5.3)

45 000— 50000 56.4 58.8 (+ 2.4) 54.8 58.8 (+ 4.0)
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50 000— 55 000 58.3 58.8 (4 0.5) 54.8 58.8 (4 4.0)
55 000— 60 000 60.5 59.0 (— 1.5) 59.6 59.0 (— 0.6)
60 000— 65 000 60.4 59.0 (— 1.4) 59.6 59.0 (— 0.6)
65 000— 70 000 60.4 59.0 (— 1.4) 59.7 59.0 (— 0.7)
70 000— 75 000 60.5 64.2 (+ 3.7) 59.6 64.2 (+ 4.6)
75 000— 80 000 62.4 65.0 (4+ 2.6) 59.6 65.0 (+ 5.4)
80 000— 85 000 64.5 65.0 (4 0.5) 64.5 65.0 (4 0.5)
85 000-— 90 000 64.4 65.0 (+ 0.6) 64.4 65.0 (& 0.6)
90 000— 95 000 64.4 65.0 (+ 0.6) 64.5 65.0 (& 0.5)
95 000—100 000 64.5 65.0 (+ 0.5) 64.4 65.0 (4 0.6)
100 000—125 000 64.4 69.9 (4 5.5) 64.5 69.9 (4 5.4)
125 000—150 000 68.2 70.0 (4 1.8) 67.7 70.0 (+ 2.3)
150 000—200 000 69.5 74.9 (4 5.4) 69.3 74.9 (+ 5.6)
200 000—250 000 73.3 750 (4 1.7) 73.3 75.0 (+ 1.7)
250 000—300 000 73.3 75.0 (+ 1.7 73.3 75.0 (+ 1.7)

Marginalskattetabellen avslojar ett antal svagheter i skatteforslaget, som det
finns anledning att pipeka:

1. Marginalskatterna borjar stiga for en gift man vars hustru saknar inkomst re-
dan vid 20 000 kronors inkomst jamfort med nuvarande regler. Den starkaste
skirpningen intriffar i inkomstskiktet 30 000-—35 000 kronor. Forindringen i mar-
ginalskatterna innebir saledes huvudsakligen, att inkomsttagare med 30 000 kro-
nor och nérmast dardver hojts upp sa att de kommit i nivd med hdginkomstta-
garna mellan 50 000 och 70 000 kronor. Det ir naturligtvis en tvivelaktig for-
indring. Allt fler kommer efter hand att f4 betala Sver 55 % av en inkomstok-
ning i skatt, vilket enligt forslaget intréffar for en person med 30 000 kronors ars-
inkomst. Den som har 35 000 kronors &rsinkomst betalar 60 % av inkomster dir-
utover.

2. Marginalskattedkningarna i forhéllande till nuvarande regler stiger inte kon-
sekvent med Gkande inkomster. Skérpningarna #r sirskilt markerade vid 30 000—
40 000 kronors inkomst f6r att direfter avta eller t. 0. m. férsvinna och Svergi
i sin motsats for inkomster mellan 55 000 och 70 000 kronor. Det méaste vidare
upplevas som orittvist att en person med 35 000 kronors arsinkomst far betala
lika mycket eller i en del fall ndgot mer av ett inkomstillskott p2 100 kronor #n
vad en inkomsttagare med dubbla inkomsten behtver gora.

Det dr angeldget att dstadkomma en minskning av marginalskatterna i de in-
komstldgen ddr propositionen skérper marginalskatten — d.v.s. mellan 20 000 och
55 000 kronor — och det ir givetvis sirskilt angeldget ddr marginalskatten skirps
markant, d.v.s. i inkomstskikten 30 000—40 000 kronor. Det skulle innebira en
rdttvisare behandling i forhallande till hogre inkomsttagare och en mindre sink-
ning av den totala skatten for berérda mellaninkomstgrupper.

Skatteskalorna och inflationen

Ett sdrskilt problem ir inflationens verkningar pd sjilva skattesystemet. En vi-
sentlig brist i regeringens skatteforslag 4r silunda att man inte vidtar nagon Atgird
for att hindra att skattesystemet genom inflationens verkningar far andra effekter
dn vad som avsetts. Eftersom man har att rikna med en stigande prisniva de nir-
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maste aren, skulle ett genomfdrande av forslaget kunna medfora att den faktiska
marginalbeskattningen blir visentligt storre vid en sannolik utveckling av 16nein-
komster och priser @n vad skatteskalorna anger.

I de marginalskattetabeller som vi publicerar i denna motion kan man lédsa, att
en laginkomsttagare med 15 000—20 000 kronor far en marginalskatt pa 36,5 %,
medan mellan- och hoginkomsttagare far marginalskatter som varierar mellan ca
59 % i skiktet 35 000—70 000 och 65 % 1 skiktet 70 000—100 000 kronors in-
komst. Om inte skatteskalorna med jimna mellantum omriknas med hansyn till
penningvirdets fall, kommer laginkomsttagare att f& vidkdnnas marginalskatter
som finansministern avsett for dem som har hogre inkomster.

Om regeringens forslag antas utan komplettering till skydd mot inflationens skat-
teskdrpande verkningar, kommer laginkomsttagarna att drabbas hardast. Det maste
vara angeldget att undvika detta. Eljest forsvaras eller omdijliggores den hojning
av levnadsstandarden som man pa alla hall forklarat sig eftertrakta for 1dginkomst-
tagarnas del och som vi fran folkpartiets och centerpartiets sida linge forordat.

Enligt var mening bor skatteskalorna liksom grundavdragen virdesdkras, si att
man forhindrar, att inflationen medfor en inte avsedd skédrpning av skattetrycket.
I princip bor dven Ovriga avdrag vara virdesdkra. Olika tekniska metoder finns att
justera skatteuttaget med hinsyn till inflationen. Man kan ha olika hog ambitions-
grad och justeringarna kan goras med olika periodicitet.

Skattesystemet har ocksd en finanspolitisk uppgift. Forandringar i det totala
skatteuttaget maste salunda i vissa ldgen anvindas for att motverka Overtryck i
ekonomin och bekidmpa inflationen. Skattesystemet bor dock inte vara si kon-
struerat, att det reella skattetrycket automatiskt skirps och att skatternas fordel-
ning #dndras till l4gre inkomsters nackdel ndr penningvirdet fOorsdmras. Finans-
politiskt motiverade skattehdjningar bor liksom andra foréndringar i beskattningen
beslutas av riksdagen i grundlagsenlig orau.ng. Forslag enligt ovanstiende riktlinjer
bor efter utredning snarast foreldggas riksdagen.

Faktisk sambeskattning

Med de foreslagna reglerna for beskattning av dkta makar skall individuell be-
skattning i princip dga rum for alla arbetsinkomster (A-inkomst). Skatten pa kapi-
talinkomster och liknande sidoinkomster (B-inkomst) skall ddremot beriknas som
om inkomsterna i sin helhet tillfallit den av makarna som har den storsta inkoms-
ten. Inkomster fran forvarvskillorna kapital och annan fastighet skall alltid rik-
nas som B-inkomst. Diremot skall inkomster frn jordbruk, fastighet och rorelse
anses som arbetsinkomster, om den skattskyldige varit verksam i forvirvskilla i ej
blott ringa omfattning. For flertalet jordbrukare och rorelseidkare kommer prak-
tiskt taget all inkomst ddrigenom att utgbra A-inkomst. Utgores inkomsterna av
arrendeavgifter eller drivs verksamheten vid sidan av annan forvirvsverksamhet
kommer inkomster av jordbruksfastighet och rorelse dock att utgéra B-inkomst.

Da det giller reglerna betrdffande vem som i skattehinseende skall uppbira
]
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och deklarera den inkomst som uppkommer i ett jordbruk eller en rorelse foreslas
inga dndringar i propositionen. I det helt Gvervigande antalet fall torde darfor dven
i fortsittningen hela inkomsten komma att redovisas hos den ene av makarna, dven
nir den andre utfrt en betydande arbetsinsats i foretaget. Darmed skulle s. k. fak-
tisk sambeskattning komma att kvarstd dven i det nya skattesystemet.

Moijligheterna att i sadana fall erhalla det bidrag pa 1 800 kronor (alt. erhalla
reduktion av skatten med hogst 1 800 kronor), som avses utgd d& den andre
av makarna har mycket liten eller helt saknar inkomst samt ritten till forvarvs-
avdrag pa hogst 1 000 kronor om makarna har barn, undanrdjer dock i ldgre in-
komstskikt oldgenheterna med den faktiska sambeskattningen. Understiger sadana
makars sammanlagda inkomst ca 30 000 kronor, #r beskattningseffekten silunda
inte till nackdel for de skattskyldiga.

I inkomstlagen ddrover innebdr ddremot den faktiska sambeskattningen en allt-
mer Okad skattebelastning jamfort med om makarna beskattas var for sig efter
vars och ens arbetsinsats. Det dr ddrfor fran béde principiell och praktisk synpunkt
angeléget att Oppna mojligheterna till nagon form av individuell beskattning, om
bada makarna varit verksamma i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning, Redan
enligt nu gillande regler och enligt propositionen finns mojligheter i de allra
flesta fall att dstadkomma den hir asyftade uppdelningen av inkomsten om rorel-
sen ombildas till ett aktiebolag eller handelsbolag. I samband med den skirpta
uppmarksamheten pa fordelar forenade med individuell beskattning, som kan for-
utses pa grund av skatteforslagets behandling, torde bolagsbildning bli vanligare dn
nu. Man maéste dock ifragasitta, om enbart de som vil behédrskar de tekniska pro-
blem som sammanhédnger med en bolagsbildning skall fa den individuella beskatt-
ningens fordelar. Detta kan inte vara motiverat. Skattesystemet skall sa ldngt méj-
ligt vara neutralt till valet av foretagsform.

For att underlitta taxeringsarbetet bor inkomsten f6r den make som #r att anse
som medhjilpare i foretaget berdknas efter en schablonmetod. Reglerna om uppdel-
ning av jordbruks- och rorelseinkomster bor dessutom — &tminstone tills de hun-
nit provas i praktiskt bruk — utformas restriktivt for att forekomma missbruk
och hindra att bestimmelserna utnyttjas for att kringgd sambeskattningen av kapi-
talinkomster. Man bor — oavsett foretagsform — kunna kréva nagon form av do-
kumentation av arbetsinsatser och att verklig utbetalning har skett av 16nen och
ddrmed forenade sociala avgifter.

Skiligheten i den gjorda uppdelningen av inkomsten provas av taxeringsmyndig-
heterna pa i princip samma sitt som sker t. ex. betraffande barns arbetsinsatser re-
dan i dag.

Den medhjilpande maken bor efter denna provning inte fa ta upp storre del av
den gemensamma inkomsten dn som svarar mot tre ganger basbeloppet enligt la-
gen om allmédn forsdkring (f. n. 18 900 kronor). Har den medhjilpande makens
arbetsinsats i forvdrvskillan varit av mindre repektive av visentligt mindre om-
fattning 4n den andres, bor den forres inkomst fa upptas till tva ginger respektive
en gang basbeloppet.



Motion i Forsta kammaren, nr 1049 ér 1970 27
Nedsatt skatteformdga

Nu gillande skattelagstiftning innehéller regler om extra avdrag vid taxeringen
i vissa fall vid nedsatt skattefrmaga. Syftet med dessa bestimmelser dr att trygga
ett skattefritt existensminimum och ldtta skattebodrdan for grupper med sirskilt
lag skattekraft.

Enligt var uppfattning bor de regler som nu avses komma att gilla f6r folkpen-
siondrer utvidgas till att omfatta dven andra grupper av laginkomsttagare. De pre-
ciserade formerna for en sadan vidgning bor provas. Avdraget for nedsatt skatte-
férméga bor dirvid inte exklusivt knytas till grupper, som p& grund av sjukdom,
arbetsloshet, s#rskilt stor forsorjningsborda och liknande omstindigheter har ned-
satt skattekraft, utan ocksa i vissa fall kunna utnyttjas av andra fulltidsarbetande
med sérskilt 1aga inkomster, vilka har att dra férsorg om sin egen och sin familjs
huvudsakliga forsorjning.

Aven om den tillgdngliga inkomststatistiken méste tolkas med stor forsiktighet,
ar det stéllt utom allt tvivel att betydande grupper, som méste forsorja sig sjilva
och sin familj huvudsakligen genom egna arbetsinkomster, inte uppnér storre in-
komster vid fulltidsarbete dn som svarar mot den inkomst huvudparten av folk-
pensiondrerna kommer upp till. Inkomsttagare av detta slag aterfinns i stor ut-
strickning bland dem som vardar gamla och sjuka i hemmet, inom det mindre
jordbruket men ocksa inom industri och handel. De utgérs i betydande utstrickning
av inkomsttagare i relativt hog élder.

Det dr enligt var mening angeldget att i storre utstrackning 4n regeringen fore-
slagit soka astadkomma en standardokning for just dessa grupper. En metod som vi
foreslagit for att uppna en sddan effekt ar, att den foreslagna reduktionen av skat-
ten for makar, av vilka bara en har forvirvsarbete, byts ut mot ett direkt bidrag.
Genom detta hemmamakebidrag kan de mest utpréglade laginkomsttagarfamiljer-
na fa ett vilbehovligt stod.

Ensamstdende utan barn bor i sdrskilda fall kunna f4 en motsvarande standard-
forbittring genom att den for folkpensiondrer foreslagna ritten till avdrag for ned-
satt skatteformaga pa sérskilda skél kan gilla dven vissa inkomsttagare med full-
tidsarbete i motsvarande laga inkomstligen. Speciellt anmirkningsvirda #r de
skatte- och avgiftsuttag, som i dag forekommer for personer med vardnadsupp-
gifter, vilkas inkomster till 6vervigande del bestir av fritt vivre. Sirskild hdnsyn
maste sjidlvfallet ocksa tas till de personer som pd grund av handikapp och dirav
foljande dkade kostnader har nedsatt skatteférméga.

Det ligger i sakens natur, att man till en borjan far iaktta en viss forsiktighet vid
tillimpningen av ovan anforda viktiga principer. Vigledning hirfér bor ges ge-
nom riksskatteverkets forsorg. Forslag om detta bor foreliggas hostriksdagen.

Minimiinkomst

Den nu foreslagna skattereformen &r i forsta hand inriktad p& en omférdelning
via skatterna. Det innebdr i allménhet inte att situationen for de allra sdmst stillda
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forbittras, eftersom de inte kan bistds genom skatteldttnader. Bortsett fran kom-
pensationen for mervirdeskattens hojning till barnfamiljer och folkpensiondrer,
sker ingen forbittring for de mest konsumtionssvaga grupperna.

Trots vart omfattande ekonomiska trygghetssystem riskerar darfor stora grupper
— och oftast de allra simst stdllda — att dven i fortsédttningen hamna utanfor bade
vilfardsstegringen och den ekonomiska utjimning som i forsta hand borde komma
dem till godo. Svarigheterna att nd denna heterogena grupp genom inkomstover-
foringar dr uppenbara. I gruppen finns t. ex. langtidsarbetslosa och sjuka. Méanga
av dem som inte arbetar pa heltid finns ocksa i laginkomstgruppen. Ensamma vard-
nadshavare och ildre eller handikappade tillhor ofta de deltidsarbetande. De stora
skillnaderna i arbets- och inkomstmdjligheter mellan olika niringar och delar av
landet aterspeglas ocksa i dessa forhéllanden.

Pa lingre sikt bor det sociala trygghetssystemet forstdarkas. Dirvid uppkommer
fragan om ndgon form av garanterad minimiinkomst for alla. Syftet med en sddan
generell trygghetsforsikring skulle bl. a. vara att forbéttra den ekonomiska situa-
tionen for de sdmst stillda i samhillet. Direkt inkomstdverforing dr den enda méj-
liga metoden for att bistd dessa. Den sannolika htga andelen indirekt skatt &ven
pa lang sikt skéirper kravet pa en garanterad inkomst.

Vi har redan i tidigare sammanhang krivt ett avdrag pa den slutgiltiga skatten.
Med en sadan metod kan man effektivt hjilpa laginkomsttagare samtidigt som man
undviker de besvirande troskeleffekter som blir en nodvindig f6ljd av de avtrappa-
de grundavdrag pa inkomsten som propositionen foreslir. Emellertid blir #ven
denna metod ofullkomlig i de fall inkomst saknas eller #r otillricklig. Genom pa-
byggnad med s. k. negativ skatt kan man komma ett steg lingre. Aven da blir
emellertid metoden ofullkomlig. De som helt saknar beskattningsbar inkomst kom-
mer saledes att ldmnas utanfor. Det finns dérfor skil att 1ata overvigandena dven
omfatta nigon form av garanterad minimiinkomst. En sddan 16sning kriver emel-
lertid en fullstindig jamforbarhet mellan olika inkomstbelopp. For att fi en moj-
lighet att Gverblicka de verkliga behoven torde darfér en méngd nu icke skatteplik-
tiga inkomster f& lov att goras skattepliktiga och en beloppsmissig justering ske i
anslutning dértill. Bade tekniskt och ekonomiskt har fragan en utomordentligt stor
rickvidd. Den maéste darfor med nddvandighet ses i ett langt perspektiv. Samtidigt
har den en sadan vikt, att det omfattande och sikerligen tidskrdvande utrednings-
arbete som maste foregd en sadan reform icke bor uppskjutas utan snarast mojligt
igangsittas.

Den kommunala beskattningen

Kraven pa en genomgripande skattereform har som tidigare ndmnts inte minst
vuxit fram som en konsekvens av den #ndring i skattesystemets struktur som har
sin grund i de senaste rens snabba expansion pa det kommunala omradet. Utde-
biteringen i kommunerna har pa kort tid 6kat mycket kraftigt, och det finns an-
ledning att under de ndrmaste aren rdkna med en fortsatt hojning. De senaste tio
aren har den genomsnittliga kommunala utdebiteringen sélunda 6kat med omkring
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50 procent eller fran ca 14 kronor per skattekrona omkring ar 1960 till ca 21 kro-
nor f6r innevarande ar. Den genomsnittliga skattesatsen 1975 kan komma att upp-
gé till ca 25 kronor och 1980 till inte mindre 4n 30 kronor. Det finns de som hiv-
dar att kommunernas starkt vixande utgifter forklaras till stor del med att kom-
munerna inte minst genom statliga direktiv kommit att fi svara fér nya uppgifter
inom en rad kostnadskrivande omraden sdsom bostadsforsdrjningen, skolvisendet,
aldrings- och sjukvarden, vuxenutbildningen och miljévarden. Den kostnadsdver-
flyttning pd kommunerna som dérvid #gt rum har haft allvarliga konsekvenser ur
skattepolitisk synpunkt, trots att den inte varit foremal for ndgon egentlig skatte-
politisk provning.

Kommunalskatten dr proportionell. Den hittillsvarande ordningen med ritt att
dra av erlagd kommunalskatt vid taxeringen till statlig inkomstskatt har emeller-
tid skapat vissa regressiva inslag i den kommunala beskattningen. Utdebiterings-
h6jningarna har ddrfor triffat de lagsta inkomsttagarna sirskilt hart. Som en foljd
av den hittillsvarande utvecklingen har kommunalskatten blivit den dominerande
skattebordan for en vixande del av inkomsttagarna.

Denna atgird bidrar emellertid samtidigt till att tka skillnaderna i skattebelast-
ning mellan personer med samma inkomst, som bor i kommuner med olika hog
utdebitering. Som framhalls i propositionen har visserligen skillnaderna i utdebi-
teringen minskat sedan de statliga bidragen f6r kommunal skatteutjimning infordes
1965. Sirskilt markant &r, att de tidigare geografiska skillnaderna med vissa om-
rdden med hog och andra med 1ag utdebitering delvis jaimnats ut. De senaste aren
har dock utjamningen avstannat och utbytts mot en &kad spridning. Skillnaden
mellan den fjirdedel av landets kommuner som hade hogst kommunalskatt och
den fjdrdedel som hade den ligsta skatten var 1965 2: 32 kronor och sjonk till
som ldgst 1: 63 kronor 1967 samt har sedan stigit till 1: 79 1969. Spridningen har
okat ytterligare under 1970.

Hirtill har bidragit de alltmer 6kade anspraken pi kommunerna fran statsmak-
ternas sida, dtstramningen pa lanemarknaden och den fér kommunerna mycket
kdnnbara inflationen. Statsbidragsgivningen har dessutom i vissa hinseenden varit
sa konstruerad, att den direkt stimulerat till onddigt hdga kommunala utgifter.
En mycket stor del av ansvaret for kommunalskattestegringarna faller siledes pa
statsmakterna.

Hojningen av grundavdraget vid den kommunala beskattningen har frimst effek-
ter p& den kommunala ekonomin. Atgirder maste dirfor vidtas fér att motverka
skattebortfallet, som vid en hdjning av grundavdraget till 4 500 kronor i proposi-
tionen berédknas till omkring 1 miljard kronor. Det 4r en uppenbar brist i propo-
sitionen att forslaget innebér en minskning av kommunernas skatteintikter pa ca
1 miljard och att problemet hur kompensation skall ges hirfor avfirdas med en-
dast ndgon mening om att si skall ske. Daremot far man icke nigon klarhet i hur
detta skall gé till, dnnu mindre nagon garanti for att det verkligen blir en reell
kompensation. Hur kompensation hirfor skall uppnas behdvde finnas med i bil-
den, nidr dessa fordndringar gors. Denna friga 4r emellertid skjuten pa framtiden.
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Med hénsyn till att kommunerna i stor utstrickning flerarsplanerar sin budget blir
oklarheten pa denna punkt mycket oldglig och férsvarande for den kommunala
planeringen.

Sdsom kommunalskatteavdraget varit utformat under de senaste dren har de
ldgsta inkomsttagarna i hogskattekommunerna icke fatt ndgon kompensation jam-
fort med motsvarande i lagskattekommunerna. Anledningen hirtill har varit kon-
struktionen av det &r 1965 inférda schablonavdraget for kommunalskatten. Det
var en viktig &tgird for att 1dtta bordan {or laginkomsttagarna, men det medf6rde
samtidigt konsekvenser just for dem som bor i hogskattekommunerna. Dessa &t-
girder &r typiska for det lappverk som astadkommits under senare ar och som
gjort vdra krav pa en storre samlad skattereform si vil motiverade; ett problem
Iostes och ett nytt skapades. Efter forslaget i denna proposition har det i fraga
om mojligheten att kompensera sig for kommunalskatten blivit jamlikhet mellan
hdg- och laginkomsttagare, men det har i stillet blivit en dnnu storre skillnad mel-
lan hog- och lagskattekommunernas invéanare.

Med kommunernas nuvarande ekonomiska situation #r det nddvindigt att staten
fullt ut kompenserar varje enskild kommun f6r de minskade skatteinkomsterna.
Det dr ocksa nddvandigt att atgirder vidtas for att istadkomma en ytterligare ut-
jamning av de kommunala skattesatserna, inte minst for att motverka de negativa
verkningarna av borttagandet av kommunalskatteavdraget.

Finansministern anméler ocksd i proposition nr 70 att han har for avsikt att
utreda formerna f6r kompensation till kommunerna och for en utSkning av moj-
ligheterna att medge bidrag inom det kommunala skatteutjimningssystemets ram,
som kan kompensera innevénare i kommuner med s#rskilt h6g kommunalskatt f6r
de negativa effekter som dir foljer med borttagandet av kommunalskatteavdraget.
Riksdagen begirde redan i fjol, efter motioner fran centerpartiet och folkpartiet,
en utredning om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Det dr enligt var
mening nddvéndigt att denna nu tillsdtts och bedriver sitt arbete med st6rsta skynd-
samhet. Harutover bor klargdrande uttalande goras av innebdrd att varje enskild
kommun skall kompenseras for skattebortfall.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 70 maétte

I. a) i princip besluta, att i propositionen foreslagna hemma-
makeavdrag skall ersittas med hemmamakebidrag enligt vad i
motionen har angivits, samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att forslag till utform-
ning av sddant hemmamakebidrag efter teknisk beredning fore-
ligges arets hostriksdag;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fGrslag till arets
hostriksdag om

a) ritt till individuell beskattning enligt i motionen angivna
grunder i fall dir badda makarna varit verksamma i forvarvskal-



Motion i Forsta kammaren, nr 1049 ér 1970 31

lan i ej blott ringa omfattning, t. ex. inom jordbruk, handel, hant-
verk och smaindustri samt for fria yrkesut6vare,

b) mdjligheter for fulltidsarbetande med s#rskilt 18ga inkoms-
ter till avdrag vid beskattningen i Gverensstimmelse med vad som
anfGrts i motionen;

IIL i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag till 1971
ars riksdag

a) om inférande av ett extra pensionstillskott med ikrafttri-
dande snarast mdjligt,

b) om forslag till mildare marginalbelastning av folkpensioni-
rers sidoinkomster;

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) om utredning angéende utformningen av »indexreglering»
av skatteskalan och olika avdrag i beskattningssystemet eller
andra atgdrder med syfte att garantera, att en fortgiende pris-
stegring inte som hittills vésentligt skarper skattetrycket,

b) om utredning angaende sddan utformning av skatteskalan,
att den med propositionen f6ljande marginalskatteGkningen i in-
komstskikten 20 000—55 000 kronor och med maximum vid
35 000 kronor ddmpas i enlighet med vad som anférts i motio-
nen,

c) att frdgan om full kompensation f6r kommunerna for skat-
tebortfall, som féranledes av reformen, skyndsamt upptages till
utredning och forslag,

d) att vid den aviserade utredningen om det kommunala skat-
teutjimningssystemet dven ma provas kostnadsfordelningen i stort
mellan staten och kommunerna,

¢) om utredning angdende fGrutsittningarna for garanterade
minimiinkomster.

Stockholm den 1 april 1970

Gunnar Helén (fp) Torsten Bengtson (cp)



