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Nr 1043

Av herr Andersson, Ingvar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 70, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1224 i Andra kammaren)

I proposition nr 70 framléigges forslag till en omlédggning av beskattningen, inne-
bédrande i huvudsak:

1) en omfdrdelning av skattetrycket fran direkt till indirekt beskattning,

2) lattnader for laginkomsttagare samt

3) inforande av s. k. individuell beskattning.

Frén vér sida har vi tidigare vid flera tillfillen framf6rt yrkanden i enlighet med
punkterna 1) och 2). Vi vill dérfor i princip tillstyrka de forslag som dar &r i fraga.
Ej heller betriffande det under 3) framforda forslaget avser vi att hir upptaga
ndgon principiellt avvikande diskussion. Diremot finner vi anledning att diskutera
den utformning som det modifierade sirbeskattningssystemet erhallit enligt propo-
sitionsforslaget. Innan dess vill vi emellertid nagot beréra den redovisning av verk-
ningarna som forekommer i propositionen.

I tabell 8 gores jimforelse mellan nuvarande skattetryck och det som uppkom-
mer enligt de olika i propositionen framlagda forslagen, alltsi med avseende &
totaleffekterna. Jimfor man denna tabell med foreliggande inkomststatistik kom-
mer man fram till vissa intressanta siffror. Vad angér de ensamstiende kan man
finna att f6ga mer 4n 10 000 personer, i runt tal 0,5 % av samtliga ensamstaende,
skulle fd skatteskdrpning. Betriffande ensamma fordldrar kan motsvarande antal
berdknas till ndgot mindre &n 10 000 eller drygt 5 % av antalet inom denna grupp.
Dér mannen ensam #r inkomsttagare skulle nagot éver 200 000 eller en tredjedel
av de skattskyldiga inom gruppen f& skatteskirpning. Har bida makarna forvirvs-
arbete kan man i allménhet rikna med att skattelittnad uppkommer bortsett fran
dels sddana fall ddr bada makarna har mycket hoga inkomster, dels sidana dir
hustruns inkomst r obetydlig eller hérror fran kapital. Totalt sett skulle, direst
siffrorna i tabell 8 vore riktiga, mindre @n 500 000 personer fa skatteskirpning pa
grund av forslaget i dess helhet. Vi vagar gora gillande att detta &r en orimlighet
med hénsyn till de betydande ldttnader som totalt sett skulle uppkomma for 90 %
av de skattskyldiga som allts skulle fa ldttnader.

Vad angar utformningen av forslaget i friga om den direkta beskattningen vill
vi forst berdra den rent principiella frigan om avdrag fér kommunalskatt. Alla vet
att denna avdragsritt varit avsedd att astadkomma en viss utjimning av beskatt-
ningen mellan olika skattetyngda kommuner. Klart 4r ocks att det hir forelegat
en positiv lokaliseringseffekt. A andra sidan #r det uppenbart att man icke kan se
det framlagda forslaget om avskaffande av denna avdragsritt med bortseende fran
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dess samband med skattesatserna. Vi dr ddrfor ej beredda att hir framldgga nagot
konkret forslag. Fragan synes oss dock sd allvarlig att den bor bli foremél for en
utredning. En majlighet &r t. ex. att avdrag medges for personer bosatta i kommu-
ner med hogre skatt 4n den ligsta, ehuru endast med belopp motsvarande den
overskjutande skattesatsen. I samband hdrmed skulle sddan @ndring kunna fdre-
tagas att man toge hinsyn till antalet kommunala skattekronor for den enskilde
for taxeringsaret. Bl a. skulle detta medfdra att nigon avdragsforlust ej behdvde
uppkomma vid dodsfall. En sidan reform skulle vara foga kostsam. Med tillim-
pande av datasystem skulle négra sirskilt stora besvirligheter ej behdéva upp-
komma.

Vi stiller oss dven kritiska till den avtrappning av grundavdraget som dger rum
fr. 0. m. en taxerad inkomst av 30 000 kronor. Avtrappningen innebdr en progres-
sionsskdrpning som ej direkt kan framldsas ur skatteskalorna. Ett motsvarande
system har tidigare forekommit i vart land, ndmligen for ensamstaende. For dem
infordes en avtrappning 1938, som emellertid med hénsyn till sina godtyckliga
verkningar avskaffades av 1947 ars riksdag. Att i forevarande ldge helt ga emot
denna avtrappning skulle vi finna principiellt riktigt. A andra sidan &r vi med-
vetna om att detta skulle innebira ett mycket betydande inkomstbortfall for statens
del. Pa grund hirav vill vi séka oss fram till en vdg som eliminerar de mest sto-
tande verkningarna av systemet.

Nir vi inom vart parti arbetat for en omférdelning fran direkt till indirekt be-
skattning, har anledningen framst varit de hogst olyckliga verkningar som foljer av
hog progression och salunda hég marginalskatt. I detta avseende hade vi vintat att
propositionen skulle inneburit ett forsta steg mot en minskning av progressiviteten.
i sjilva verket &r det emellertid friga om en skérpning och i vissa ligen en mycket
betydande sidan. Vi gor i nedanstdende sammanstillning en jamfcrelse mellan det
foreslagna systemet och det nuvarande betrdffande gift person som ar samtaxerad
med sin hustru. For att i en taxerad inkomst som s& nira som mdjligt ansluter till
de belopp som ligger i det nya systemet dér avdrag for kommunalskatten ej medges
har vi i friga om det nuvarande systemet angivit kommunalt taxerad inkomst. Dessa
taxerade inkomster #r avrundade till i allminhet ndrmaste 1 000-tal kronor. Som
utgingspunkt for berikningarna har vi haft en genomsnittlig kommunalskatt 1970
pé 21 kronor 50 ore.

Forslaget ) Nuvarande (gift samtaxerad)
Tax.ink. M:krftltr} 2 Komm.tax.ink.

4 500— 19 500 36,5 4 500— 20000 33,3
19 500— 24 500 42,5 20 000— 25 000 37,2
24 500— 30000 48,5 25 000— 30 000 42,7
30 000— 33750 58,2 30 000— 35 000 46,6
33 750— 52 500 59,4 35 000— 43 000 52,1

43 000— 55000 53,5

52 500— 70 000 59,5 55 000— 80 000 59,2
70 000—100 000 65,5 80 000—130 000 63,9
100 000—150 000 70,5 130 000—195 000 67,8

150 000— 75,5 195 000— 72,5
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Som synes foreligger progressionsskérpningar i varje inkomstldge. Sirskilt mar-
kerad blir denna nir det giller inkomster strax dver 30 000 kronor, dir marginal-
skatten stiger fran 46,6 till 58,2 %, d. v. s. med ungefir en fjardedel. Det dr dess-
utom sa att ytterligare moment kan tillkomma som innebir att marginalskatten de
facto &r hogre 4n de siffror som har angivits. En trebarnsfamilj i nyss angivet in-
komstldge kan ha ett inkomstprovat bostadstilligg, som reduceras i den man in-
komsten stiger. Mellan 30 000 och 35000 utgdr reduktionen 24 %. Den reella
marginalskatten uppgar allts3 till drygt 82 %.

Anmérkningsvirt dr ocksd att den troskeleffekt som nu forefinnes nir hemma-
varande hustru skaffar sig forvirvsinkomst och som vil i princip skulle avskaffas
vid genomf&rande av en individuell beskattning ingalunda #r borta utan i vissa fall
t. 0. m. blir kraftigare @n for nidrvarande. Det avdrag & 1 800 kronor som mannen
enligt forslaget skall erhalla fran sin skatt skall nimligen reduceras med 40 % av
den inkomst hustrun férvirvar. Detta innebir for familjen en marginalskatt pa
40 % for de forsta 4 500 kronor som hustrun intjinar, varefter marginalskatten
sjunker till 36,5. :

Innan vi gar in pa det alternativ vi aviserat stilla till propositionens forslag vill
vi berora ett speciellt problem som far sirskild betydelse vid individuell beskatt-
ning. Dér en viss inkomst intjinas av bada makarna gemensamt brukar man tala
om faktisk sambeskattning. Detta giller kanske frémst i friga om jordbruk och vid
mindre foretagsamhet men férekommer 4ven i andra sammanhang. Den tekniska
utredning som foregick lagforslagen hade ett speciellt forslag for att 16sa detta
problem och hade dessutom underkastat frigan en relativt ingdende diskussion.
Departementschefen séger i propositionen egentligen ingenting om problemet. Det
enda sammanhang dir frigan dver huvud taget berdres #r i fraga om forvirvs-
avdrag. I och for sig torde detta ej betyda att problemet limnats olost. Tar man
t. ex. ett jordbruk kan man konstatera att detta i allminhet utgor gemensam egen-
dom for makarna. Det 4r ocksd normalt att makarna brukar jordbruket gemensamt.
Det kan hir sdgas foreligga ett slags enkelt bolag. I och med detta bér det nya
systemet innebéra att var och en av makarna far deklarera inkomsten fran jord-
bruket till hélften var. Samma kan forhallandet vara nir det t. ex. dr fraga om en
diversehandel, ddr makarna gemensamt driver verksamheten. Friga kan emellertid
ibland uppkomma i vad mén en sidan hlftendelning av inkomsten skall vara till-
liten. Dar bdda makarna dven formellt forvirvat t. ex. ett jordbruk bor nigon
tvekan ej rdda. Men dven om endast en av makarna stir sisom formell kopare &r
jordegendomen normalt gemensam egendom, och det formella forhallandet vid
kopet bor givetvis ej vara avgorande for beskattningen utan de faktiska férhallan-
dena. Klart dr emellertid att ménga taxeringsprocesser kan komma att féranledas
av att propositionen och lagtexten ej #r klara i detta avseende. Man finner dven
att systemet kommer att verka ojamnt. I de fria yrkena ir det ej sillan férekom-
mande att hustrun bidrager till den gemensamma inkomsten i mannens verksamhet.
En advokat kan t. ex. ha sin hustru sisom sekreterare, en likare kan vara gift med
en sjukskdterska och, ddr han utovar privatpraktik, anvinda henne sisom mot-
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tagningsskoterska. Har torde det nya forslaget dock ¢j medge négon fordelning av
inkomsten. Ménga orittfirdiga resultat maste uppkomma av denna anledning.

Det #r i och for sig forvanande att departementschefen vid framlidggande av sitt
forslag ej i nigot sammanhang tagit upp frégan om dess forenlighet med skattefor-
mdgeprincipen. Vad som sirskilt faller i 6gonen ir att familjer med minderariga
barn, dir hustrun ser sig nddsakad eller 6nskar stanna i hemmet for att sjalv varda
sina barn, far skatteskirpningar i ligen dir ensamstdende och likaledes forvérvs-
arbetande makar med motsvarande inkomst var for sig far skatteldttnader. Vi
finner det absolut nodvindigt att hir Astadkomma négon modifikation. Sasom de-
partementschefen framhéllit &r det likaledes i manga fall si att mannen dr ensam
inkomstforvirvare av den anledning att hustrun som kanske vardat och uppfostrat
sina barn under ett flertal ar natt sidan alder att hon &ver huvud taget ej kan finna
plats i férvirvslivet samtidigt som det p4 manga hall i landet 4r sé att en hustru Sver
huvud taget ej kan finna arbetsmojligheter. Ett forslag som beaktar barnfamiljernas
problem bér dirfor dven i ndgon man fa inverka pa familjer dér det av naturliga
skil endast ir den ene maken som utfor forvirvsarbete. Aven kontinuiteten i be-
skattningen av en familj gor detta naturligt. Vi har vid vart bedémande av propo-
sition nr 70 velat beakta bada dessa forhallanden och framldgger nedan forslag
med hinsyn hirtill, dock med tyngdpunkten lagd pa barnfamiljerna.

Vart forslag gr ut pi att man vid inférande av individuell beskattning skall
frivilligt kunna bibehalla ett visst moment av sambeskattning p4 samma sitt som vi
under senare &r i princip haft ett sambeskattningssystem men med ritt till frivillig
sirbeskattning. Forslaget gar ut pd att tvd makar skall kunna rdkna inkomsten
sdsom vid ett tudelningssystem upp till visst belopp, hogre i den méan barn finns i
familjen. For nirvarande dr tudelningsgransen ungefar 35 000 kronor. Enligt vart
forslag skall makarna — frivilligt — kunna rdkna med tudelning upp till fyra bas-
belopp om barn ej finns i familjen, fem basbelopp om ett barn finns, sex basbelopp
ddr antalet barn 4r tvé o. s. v. I den man de sdlunda samtaxerade makarnas inkomst
overstiger de angivna tudelningsgrinserna skulle inkomst motsvarande hilften av
denna grins anses hénforlig till hustrun och hela den Gverskjutande inkomsten till
mannen. I nuvarande lige skulle alltsd tudelningsgrénsen for barnlosa makar ligga
vid ca 25 000 mot tidigare 35 000 kronor, medan den for t. ex. en 3-barnsfamilj
skulle ligga vid ca 44 000 kronor.

Hur ett sadant forslag skulle verka framgar av de till motionen fogade bilagorna
1 och 2.

De ensamma forildrarna ar som grupp betraktad de som hérdast drabbas av
skatteforslaget. Om man bortser fran de fall ddr bidragsforskott utgar intrader
skattskirpning redan vid en inkomst omkring 20 000 kronor. En &nka skulle alltsd
kunna rika ut f6r en sédan skatteskérpning utan att ha en inkomst som ligger ens
i ndrheten av den Ovre grins man brukar tala om for laginkomsttagare. P4 grund
hirav bor den frivilliga tudelningen fa tillimpas dven vid skatteberdkning for en-
samstiende. Rimligt torde dérvid vara att forekomsten av ett barn far medfora rétt
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till tudelning upp till ett belopp av fem basbelopp med samma stegring som for dkta
makar dérest flera barn finns i familjen.

Den modifikation i individuell beskattning som finansministern foreslagit, nim-
ligen ett avdrag & skatten p4 1 800 kronor med reduktion i vissa fall, gor att tudel-
ning ej dr gynnsammare vid inkomster understigande ca 25 000 kronor. Av denna
anledning gir vért forslag ut pa att tudelningen skall vara frivillig p4 samma
sitt som det nu férekommer frivillig sirbeskattning,

Vi vill framhélla att det av oss férordade systemet innebir en gynnsammare och
mera likformig anordning ej blott vid jimférelse mellan tjanstemén och sidana
faktiskt sambeskattade som enligt forslaget kommer att bli berittigade till en tudel-
ning, egentligen utan vre grins. Systemet skulle dven betriffande de faktiska sam-
beskattningsfall som det nya forslaget ej torde berdra — de fall vi ovan exempli-
fierat — ge ett rimligt resultat. En given fordel 4dr ocksa, sirskilt for barnfamil-
jerna, att tudelningsgrinsen anknytes till ett basbelopp som fdljer penningvirdets
fall. Den automatiska skatteskéirpning som inflationen i och for sig dr #gnad att
medféra skulle sdlunda komma att mildras.

Aberopande det anforda hemstiller vi,

A. att riksdagen matte besluta att tillimpa individuell beskattning
med frivillig tudelning, innebérande ritt for fikta makar samt en-
samstiende med barn att efter ansdkan fi statlig inkomstskatt
berdknad efter f6ljande grunder.

1) S.k. tudelningsgrins faststilles fér den skattskyldige, nim-
ligen till belopp motsvarande fyra gdnger det vid taxeringsérets
ingéng gillande basbeloppet for ATP betriffande ikta makar utan
barn och fem génger basbeloppet betriffande skattskyldig med
ett barn under 18 &r. For varje barn under 18 &r ut6ver ett hojes
tudelningsgrinsen med ett basbelopp.

2) For inkomst ej overstigande tudelningsgrinsen beriknas
statlig inkomstskatt & hilften av inkomsten, varefter skattebelop-
pet fordubblas.

3) For inkomst overstigande tudelningsgrinsen beriknas stat-
lig inkomstskatt & dels hilften av tudelningsgriinsen, dels Gver-
skjutande belopp, varefter de bada skattebeloppen sammanlag-
ges.

B. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till de forfatt-
ningar som erfordras for genomforande av forslaget under A.

Stockholm den 1 april 1970

Ingvar Andersson (m) Ethel Florén-Winther (m) Henrik Akerlund (m)
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Bilaga 1

Okning eller minskning av den direkta skatten enligt vart forslag

Gift man, hustrun saknar inkomst (t. 0. m. &rsinkomst pd 20 000 kronor = prop.)

Arsinkomst Antal barn
kr. 0 1 2 3
8000 ................ — 640 — 640 — 640 — 640
10000 ................ — 933 — 933 — 933 — 933
12000 . ............... —1 125 —1125 —1125 —1125
16000 ................ —1290 —1290 —1290 ~1290
20000 ................ —1 290 —1290 —1290 —1290
25000 ................ —1154 —1 154 —1154 —1154
30000 ... —1617 —1621 —1621 —1621
35000 ... —1 994 —2 129 —2 129 —2 129
40000 . ............... —2 361 —2 678 —2 862 —2939
45000 ................ —2 455 —2 994 —3 369 —3 494
50000 ................ —2 267 —2970 —3 641 —3942
60000 ................ —2 094 —2792 —3 495 —4 089
80000 ................ —2 536 —2 941 —3 650 —4 240
100000 . ............... —2 328 —3221 —4 120 —4 900
150000 ................ —1 041 —2092 —3 148 —4 085

200000 ............... —1165 — 42 —1253 —2 345
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Bilaga 2

Den sammanlagda effekten av dndringar i den direkta skatten enligt vért forslag
samt av momshojningen och av hdjda barnbidrag

Gifta, hustrun saknar inkomst

(For inkomst t. 0. m. 25 000 kr.= prop. tab. 8)

Arsinkomst Antal barn
Kkr. 0 1 2 3
8000 ................ — 350 — 650 — 900 —1 150
10000 ................ — 600 — 850 —1 150 —1 400
12000 ................ — 750 —1 000 —1 300 —1550
16000 ................ — 850 —1 100 —1 350 —1 650
20000 . ............... — 750 —1 000 —1250 —1 530
25000 ................ — 450 — 750 —1 000 —1250
30000 ................ — 750 —1050 —1300 —1 550
35000 ... ..., —1 050 —1 400 —1 650 —1900
40000 ................ —1 300 —1850 —2 300 —2 600
45000 ................ —1 300 —2 050 —2700 —3 050
50000 ................ —1 000 —1950 —2 850 —3 400
60000 ................ — 700 —1 600 —2 550 —3350
80000 ................ — 700 —1 450 -—2 400 —3 000
100000 ................ — 350 —1450 —2 550 —3 600
150000 ................ +1550 + 300 —1 000 —2 100
200000 ................ -+4250 +2 850 -1 400 + 100

Obs! For ensam forilder giller ungefir samma siffror som ovan anges for barnfamilj, dock
att forbattringen blir 630 kr. hbgre per barn om bidragsférskott utgar.



