10 Motion i Andra kammnaren, nr 996 ar 1970

Nr 996

Av herr Bjérkman m. fl.,, om undantag for ambulerande skrivbyrd

fran férbudet mot arbetsformedling.
(Lika lydande med motion nr 510 i Forsta kammaren)

Fragan om de s. k. ambulerande skrivbyrierna — d. v. s. skrivbyraer vilkas
anstillda utfor sitt arbete hos kunderna och under kundernas arbetsled-
ning — har vid flera tillfillen behandlats av riksdagen. Arbetsférmedling
i forvarvssyfte dr enligt arbetsformedlingslagen forbjuden. Pa denna grund
vicktes atal mot skrivbyraerna for olaga arbetsféormedling. I tre domar
1962 fastslog hogsta domstolen att skrivbyraernas verksamhet strider mot
namnda lag. I motioner vid 1963 ars riksdag hemstilldes om siddan dndring
av bestimmelserna att skrivbyrderna skulle kunna fortsitta sin verksam-
het utan hot om straff.

I sitt av riksdagen bifallna utlatande (nr 21) framhoéll andra lagut-
skottet bl. a.:

Utskottet anser det darfoér angeldget att utvecklingen pa ifrdgavarande
omrade foljes. Om det dirvid skulle visa sig att den offentliga arbetsfor-
medlingen, dven efter en effektivisering, inte kan tillfredsstiilla behovet
av férevarande serviceverksamhet, torde atgirder bora overvigas, syftande
till att 6ppna mojligheter for ett tiligodoseende av detta behov. Vad utskot-
tet sdlunda anfért synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kédnnedom.

Att de ambulerande skrivbyraerna fyller ett angeldget och ur samhillets
synpunkt vasentligt behov framgar av att ett stort antal personer, sasom
arbetsstkande féretridesvis kvinnor och som byriaernas kunder en ldng rad
myndigheter, féretag och organisationer, begagnar den service de erbjuder.
Sa har varit fallet dven efter hogsta domstolens fillande domar. Bland skriv-
byraernas kunder kan niamnas kungl. justitiedepartementet, kungl. ecklesia-
stikdepartementet, 6verstathallarambetet, Stockholms universitet, Karolinska
institutet, Landstingens inkopscentral, militirhogskolan, statens skogsin-
dustrier, Sveriges Radio och ett 20-tal andra statliga och kommunala instan-
ser. Aven arbetsmarknadsstyrelsen och TCO har tidigare hort till kunderna.

I anledning av riksdagens uttalande 1963 erholl 1960 ars arbetsmarknads-
utredning genom tilldggsdirektiv i oktober 1963 i uppdrag att dverse lagen
om arbetsférmedling. For att slutforandet av arbetsmarknadsutredningen
inte skulle férsenas i slutskedet uppdrogs at sirskilda sakkunniga att verk-
stilla den begirda oversynen.



Motion i Andra kammaren, nr 996 dr 1970 11

I sitt avgivna betdnkande framholl utredningen bl. a.:

Skrivbyraer som bedriver ambulerande verksamhet fyller en virdefull
funktion genom att pa ett effektivt siitt férmedla personal fér korttids- och
vikariatstjdnstgoéring inom kontorsbranschen. Visserligen bedriver de of-
fentliga arbetsférmedlingsorganen en motsvarande verksamhet. Arbetsfor-
medling i form av ambulerande skrivbyraverksamhet har emellertid vissa
fordelar for bade arbetsgivare och arbetstagare jamfort med den offentliga
arbetsformedlingen. Salunda kan bl. a. byrder som bedriver ambulerande
skrivbyradverksamhet genom att personalen ar anstilld hos byran limna en
sérskild service som den offentliga arbetsférmedlingen inte kan erbjuda.
Savitt kan bedémas behéver nagra skadeverkningar av den ambulerande
skrivbyrdverksamheten inte befaras om den bedrivs under offentlig kon-
troll. Det skulle vidare bli férenat med svarigheter att, om verksamheten
bringades att upphoéra, fullt ut ersitta den med en likvirdig arbetsférmed-
ling. Detta skulle ocksd medféra okade kostnader for det allminna.

Enligt utredningens mening fanns starka skil fér att den ambulerande
skrivbyrdverksamheten skulle undantas fran det generella férbudet mot ar-
betstérmedling i férvirvssyfte. En majoritet inom utredningen. fem leda-
moéter, foreslog darfor att lagen skulle dndras si att AMS i viss utstriack-
ning skulle kunna tillita ambulerande skrivbyriaverksamhet med férvarvs-
syfte, och forslag till lagindring framlades i betdnkandet. Till majoritetens
uppfattning anslét sig arbetsmarknadsstyrelsens expert. En minoritet, tva
ledamoter representerande LO och TCO, resrverade sig och féreslog ingen
annan andring 4n en eventuell skidrpning av straffet for olaga arbetsfor-
medling. Majoritetens forslag tillstyrktes av flertalet remissinstanser me-
dan det avstyrktes av LO, TCO och en majoritet i AMS styrelse. Inom
TCO:s styrelse var man enligt uppgift inte heller enig.

Ur de méinga remissyttranden som tillstyrkte majoritetens férslag skall
hir endast aterges ett avsnitt ur statskontorets ytirande i januari 1967,
vilket ger en god sammanfattning av behovet av skrivbyraernas verksamhet:

Inom niringslivet kan iakttas en klar tendens till 6kade behov av att lata
uppgifter som kréiver insatser av specialiserad och tillfillig natur ombesérjas
av sarskilda serviceféretag. Den ambulerande skrivbyraverksamheten kan
i stor uistrdckning hiénféras dit. Den allminna knapphet pa arbetskraft,
som forutses for avsevard tid framat, torde 6ka behovet av sidana service-
funktioner. Hirigenom kan bittre utnyttjande av tillgingliga specialister
och tillvaratagande av alla slag av arbetskraftsutbud mojliggéras. Stats-
kontoret anser att ett berittigat behov av den ambulerande skrivbyraverk-
samheten féreligger och bor tillgodoses.

Utredningens forslag féranledde emellertid ingen proposition tll riks-
dagen. I svar pa en fraga i riksdagen i november 1967 meddelade inrikes-
ministern att éverviaganden pagick inom departementet.

I november 1969 tillsatles en ny utredning om arbetsféormedling inom
vissa yrkesomriden m.m. Direkiiven gar emot den ovannimnda, av fler-
talet remissinstanser tillstyrkta utredningens foérslag. En visentlig fraga
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ar salunda enligt direktiven vad som kan géras for att pa ett effektlivt sitt
hindra olaga arbetsformedling. Det bor dock uppmirksammas att utred-
ningen 4ven avser den s. k. uthyrningsverksamhet som bedrives av féretag
som inte bedriver nagon egentlig egen industriverksamhet. Sidan fore-
kommer framfér allt da det géller varvsindustrin. Representanter fér AMS
samt for arbetsgivare och arbetstagare inom denna industri utarbetade
riktlinjer for att stivja denna verksamhet. Trots detta och atal foér brott
mot arbetsfé6rmedlingslagen har uthyrningsverksamheten fortsatt och spritt
sig till andra delar av industrin. Skrivbyriernas verksamhet har en helt an-
nan karaktéir. Vi kan inte dela den uppfattning som hévdas i direktiven att
»det inte ar lika Overtygande visat att behovet av sarskild service ar spe-
ciellt framtridande i fraga om kontorspersonal for tillfallig anstéllning»
som i frdga om arbetsférmedling f6r musiker, artister och andra konstnérli-
ga yrkesgrupper, vilka »stiller sirskilda krav pa den formedlande personalen
och pa service i olika former At arbetss6kande och arbetsgivare». Av vad
ovan anfoérts torde tillrdckligt tydligt framgé att skrivbyrdernas verksam-
het motsvarar ett starkt behov inom stora delar av foérvaltningen och né-
ringslivet samt hos méinga arbetssékande. Mot denna bakgrund kan vi icke
heller i vad det giller skrivbyrderna acceptera riktlinjerna i direktiven att
en skidrpning av straffet f6r olaga arbetsférmedling bér provas. Motiveringen
féor en eventuell straffskidrpning &r att den nuvarande straffpafoljden,
d.v.s. dagsbdter, visat sig otillrdcklig for att respekten for lagen skall
kunna uppritthéllas. Av denna anledning skall utredningen overviga om
man kan na béttre effekt genom att straff for fortsatt brott mot lagen er-
siatts med mojlighet for domstolen att vid vite forbjuda den som déms for
olaga arbetsformedling att forisidtla verksamheien. Utredningen bér om-
fatta dven mdojligheten att bestraffa inte bara den som bedriver formedling
utan dven arbelsgivare som anlitar formedlingen.

Géllande lag om arbetsférmedling tillkom for att stdvja missbruk, d.v.s.
exploatering av arbetss6kande ménniskor. Savitt vi kunnat utréna har nag-
ra anmiirkningar icke kunnat riktas mot skrivbyrderna vare sig fran de
arbetssdkande eller fran byriernas kunder. Ddremot kan vi stédja oss pé
flera uttalanden fran kunder och arbetssékande som girna utnyttjar deras
formaga att ge service och att snabbt férmedla kvalificerad arbetskraft vid
toppbelastningar inom foreiag respekiive skaffa kortare anstillningar eller
vikariat at féretriidesvis gifta kvinnor. Skrivbyrderna erldgger sociala av-
gifter och utbetalar semesterersittning i likhet med andra foretag. Deras
verksamhet kan anpassas efter kundernas och de anstélldas speciella 6nske-
mal och smidigt vidgas eller krympas efter viaxlingarna i tillgidng och efter-
fragan. En sa decentraliserad, effektiv och smidig anpassning till skilda
krav ar knappast mojlig om den offentliga arbetsférmedlingen eller organi-
sationsformedlingar helt skall svara fér denna verksamhet.

Som tidigare niamnis ar det framfor allt gifta kvinnor som genom skriv-
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byraerna s6ker tillfdllig anstillning eller kortare vikariat. Att si sker trots
vetskapen om att skrivbyrierna ér »olagliga» och trots att kunderna har att
erligga en viss ersdttning f6r formedlingen visar att skrivbyraerna fyller en
viktig uppgift. Ersittningen skall ticka dven skrivbyrans kontors- och an-
nonskostnader. Bade de arbetssdkande och kunderna sitter uppenbarligen
virde p4 den personliga service de ger och den goda kiinnedom de har om
de sokandes kvalifikationer och ldmplighet fér en viss arbetsuppgift. I
manga sammanhang undersirykes vikten av att efterfrigan pa arbetskraft
kan tillgodoses och icke minst att de gifta kvinnorna far méjlighet att i
Okad utstrickning ta anstéllning. Aven den skatteomliggning som kommer
att forelaggas arets riksdag anges ha detta syfte. Finansministern under-
stryker i finansplanen sirskilt den arbetsmarknadspolitiska aspekten och
hur visentligt det dr att de gifta kvinnorna kan géra en arbetsinsats utan-
for hemmet. Fran dessa synpunkter dr det angeliget att atgiirder icke vid-
tages som hindrar en utveckling i denna rikining.

Héansyn bér dven tas till internationella férhallanden. Kontorsservice av
den art det hér 4r fraga om ér legal i tio ldnder i Europa, bland dem 6vriga
skandinaviska lander.

Dé det ar angelidget att lagstiftningen inom Norden ir enhetlig dven pa
detta omrade borde Sverige genomféra sddana #ndringar i sin lagstiftning
att den 6verensstimmer med den i dvriga nordiska linder.

Inom ILO har under 1969 pabdrjats en utredning angaende »contract
labour» vilken inkluderar studiet av »temporary work». Det bér dven ndm-
nas att Frankrike, som i likhet med Sverige ratificerat ILO-konventionen,
har funnit att »travail temporaire» 4r forenligt med konventionen. Aven
Sveriges kommande eventuella anslutning till EEC fértjinar att uppmirk-
sammas i detta sammanhang.

D4 den nya utredningen i eminent grad berér skrivbyraerna och alldeles
sarskilt kvinnorna hade det varit pa sin plats att dessa blivit representerade
i utredningen. Sa ar nu icke fallet. Vi féreslar att bristen hirutinnan rit-
tas till.

Aberopande vad hér anforts hemstiilles.

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstil-
la om s&dan &ndring i lagen om arbetsformedling att de am-
bulerande skrivbyrderna undantas fran det generella for-
budet mot arbetsférmedling i forvarvssyfte, och

att den nyligen tillsatta utredningen rérande arbetsfor-
medling inom vissa yrkesomriaden m.m. métte forstirkas
med representanter for skrivbyraerna och de arbetssokan-
de kvinnorna.

Stockholm den 28 januari 1970

Folke Bjéorkman (m) Alf Wennerfors (m) Tage Magnusson (m)
i Borés



