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Nr 975

Av herr Antonsson m. fl., om vidgad tillimpning av kontradikto-
riskt forfarande i férvaltningsdirenden, m. m.

Till skillnad fran vad fallet ar i rittegdngsmal forekommer i foérvaltnings-
drenden endast mer undantagsvis att tva parter med motsatta intressen
mots infér den beslutande neutrala myndigheten. I den man allminna och
enskilda intressen bryter sig mot varandra foretrids i sadana fall det all-
ménna intresset av viss myndighet eller av sirskilt forordnat ombud. Det
karakteristiska foér férvaltningsférfarandet i drenden av angivet slag ar
emellertid att det endast finns en enda part, nimligen den enskilde, som
berérs av drendet. Beslutsmyndigheten har i dessa fall till uppgift saval att
sjélv tillvarata och skydda det allminna intresset som att objektivt skilja
mellan detta och de enskildas. Myndigheten skall med andra ord samtidigt
fungera som s.a.s. bade aklagare och domare. Denna dubbelstillning ar
uppenbarligen i princip mindre tillfredsstillande; sirskilt i drenden dir
motsatsférhdllandet mellan det allminna och det enskilda intresset skarpt
framtrider kan forhallandet menligt inverka pa myndigheternas méjlighet
och férméga till objektiv bedémning och ir dirjamte dgnat att hos allmiin-
heten minska fértroendet fér myndigheternas opartiskhet.

I nira samband med nu berérda sporsmal star frigan om mojligheterna
for det allminna att anféra besvir Sver beslut, varigenom ett i det aktuella
arendet hidvdat allmint intresse fatt vika for ett enskilt eller som eljest ur
allmin synpunkt anses ogrundat eller olimpligt. Dessa mojligheter ar enligt
nuvarande ordning mycket begriansade. Férutom i de fall dir ett kontradik-
toriskt partsforhallande rader anses silunda besvirsratt for det allménna
enligt fast praxis foreligga endast om sadan ritt enligt uttrycklig forfatt-
ningsforeskrift tillagts visst organ. Féreskrifter hirom finns blott i nagra
fa forfattningar. Besvirsinstitutet kan foljaktligen i det stora flertalet fér-
valtningsirenden endast begagnas av enskilda parter och avse beslut som
gitt enskilda — men ej allminna — intressen emot.

Det kan forefalla som om en siddan ordning enbart skulle vara gynnsam
for den enskilde och dgnad att stirka hans rittsskydd. SA ar emellertid
ingalunda fallet.

Det forhallandet att besvirsritt saknas for det allminna torde salunda
ofta medfora en press pa beslutsmyndigheten att i drenden dir utrymme for
tvekan foreligger hellre lata det enskilda &n det allminna intresset trida
tillbaka; i annat fall skulle ju ett fér den enskilde gynnsamt beslut redan i
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forsta instans bli slutgiltigt. Den nuvarande ensidiga funktionen hos be-
svirsinstitutet — ett institut som har till syfte att framja rittssikerheten —
ar salunda i sjilva verket dgnad att leda till en forsimring i den enskildes
rattslige. Dessutom framstir det ur allmén synpunkt som otillfredsstillan-
de att beslut, varigenom enskild obehérigen gynnats pa bekostnad av all-
minna intressen, inte skall kunna efter besvir §verprovas och rittas.

Betriffande nu berérda bada principfragor har besvirssakkunniga i sitt
ar 1964 avgivna betinkande inte ansett sig bora foresla nigra generella
regler. Behovet av dndringar i rddande ordning borde enligt de sakkunniga
tillgodoses inom ramen for speciallagstiftningen. De sakkunniga har emel-
lertid understrukit vikten av att sarskilda partsrepresentanter for det all-
manna infors pa sidana omriden dir erfarenhetsmassigt behov gor sig
gillande av mojlighet att pa initiativ av det allminna f4 en sak proévad i
hogre instans. I anslutning hértill mé erinras att riksdagen ar 1965 begart
forutsattningslos utredning rorande bl a. inférande av partsombud fér det
allminna vid forsakringsdomstolen.

I remissyttranden 6ver de sakkunnigas betinkande har bl. a. regerings-
ritten och JK framhallit angeldgenheten av att tvdpartsférhallande i okad
utstrickning inférs i férvaltningsirenden genom att sarskilda foretridare
utses att fora talan for det allméinna. Betriffande besvirsritten for det all-
manna har JO, under erinran om de oldgenheter som ar féorenade med nu-
varande ordning, framhallit att behov av siddan ratt foreligger inom prak-
tiskt taget alla omraden av férvaltningen. Enligt JO:s mening borde det
viktiga spérsmalet om en generell vidgning av det allmannas besvirsratt tas
upp till fortsatt, noggrant overvigande.

Bestimmelser rorande nu berdrda fragor har inte intagits i det forslag till
forvaltningslag som framlades ar 1968. Som skail anfordes att sporsmalen
var vittsyftande och inte kunde 16sas inom ramen fér den féreslagna be-
gransade lagen.

Fragan om kontradiktoriskt forfarande genom partsrepresentant for det
allméinna liksom den didrmed nira sammanhingande frigan om det all-
mainnas besvarsritt ar av stor principiell betydelse ur administrativ ratts-
skyddssynpunkt. Nuvarande ordning i dessa hinseenden framstir av forut
anférda skil som otillfredsstillande. I likhet med vad som framhallits av
flera rattsinstanser med speciell tyngd anser vi att tvapartsforfarande bor
inforas i 6kad utstrickning och att besvirsriatten bor vidgas. En dndaméls-
enlig 16sning av dessa fragor kan uppenbarligen inte ske inom ramen for
en mycket omfattande och splittrad speciallagstifining. En gemensam over-
syn maste ske &ver hela rattsomradet. I vilken utstrickning och pa vad
sitt reformer i angivet syfte limpligen kan genomfdras bor bli foremal for
sirskild utredning. Med héansyn till fragornas vikt ur réttsskyddssynpunkt
bor utredningen bedrivas skyndsamt.

Under aberopande av det anforda far vi hemstilla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla
om skyndsam utredning rérande fragorna om utstrackt till-
lampning av kontradiktoriskt férfarande genom partsrepre-
sentant for det allminna samt om vidgning av det allménnas
besvirsritt i forvaltningsirenden.
Stockholm den 28 januari 1970

Johannes Antonsson (c¢p) Thorbjorn Fdlldin (cp) Anders Dahlgren (cp)

Tage Sundkvist (cp) Torsten Gustafsson (cp)
i Stenkyrka

Nr 976

Av herr Berndtsson m. fl., om forbud mot ljudddimpare pa jakl-

gevdr.
(Lika lydande med motion nr 830 i Férsta kammaren)
Stockholm den 28 januari 1970

Henry Berndtsson (fp) Georg Aberg (fp) Arvid Nilsson (fp)
i Lénsboda



