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Nr 955

Av herrar Johansson i Vaxjé och Josefson i Arrie, om decentrali-
sering av bebyggelsestrukturen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 820 i Férsta kammaren)

I december 1966 presenterades en skiss till regionplan fér Storstockholm
gillande fram till ar 2000. Den forutsatte en ytterligare stark koncentration
av befolkning till omradet. Storstockholm skulle enligt den, i denna etapp,
dimensioneras fér 2,2—2,5 miljoner invanare. Regionplaneskissen grunda-
des till storsta delen pa teorier om den ekonomiska vilstandsutvecklingen
i Sverige och Europa och dess krav pa bebyggelsestruktur. Landets vilstand
angavs bl. a. basera sig pa att Storstockholm far vidareutvecklas som kon-
centrationspunkt for de ekonomiskt, politiskt och kulturellt ledande funk-
tionerna i landet.

Regionplaneskissen har kraftigt kritiserats. Dels har kritiken gillt den
miljé som erhilles fér regionens invéanare bl. a. betriffande bostéder, trafik
och fritid, dels konsekvenserna fér andra delar av landet genom den avfolk-
ning som dir blir féljden om regionplaneskissen realiseras.

Kritikerna menar att i en storstadsregion som den tdnkta kommer trafik-
forhallandena att bli outhiirdliga samt att den fysiska miljon i andra av-
seenden liksom den sociala miljén starkt kommer att forsimras.

Benimningen regionplaneskiss fér Storstockholm leder litt till den upp-
fattningen att det den avhandlar ér en angelidgenhet for regionens invanare
och inte for andra. Enligt formella bestimmelser i byggnadslagen kan sa
ocksa anses vara fallet. Uppenbara férhallanden talar dock for att denna
regionplanering, utéver att den ir en mycket visentlig angeligenhet foér
regionens invénare, dven ir en fraga av rikspolitisk betydelse.

Efier den remissbehandling som skett av regionplaneskissen har region-
planekontoret fatt i uppdrag att framliigga ett forslag till regionplan. Avsik-
ten 4r att denna skall gilla utvecklingen fram till 1985. Malsitiningen om
2,5 miljoner invanare i Storstockholm ar 2000 har dock faststallts i region-
planenimnden, vilken om den realiseras innebar en férdubbling av folk-
mingden pa trettio ar. Beslutet i regionplanenimnden ér dock inte enhil-
ligt.

Som redan berorts har regionplaneskissen fér Storstockholm en stor riks-
politisk betydelse. En befolkningsdkning som den tdnkta kommer i ménga
avseenden att styra utvecklingen i hela landet. Genom anhopningen av ar-
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betstillfillen i storstadsregionen féljer brist pa sysselsiattning i kommuner
och regioner ute i landet, varav avfolkning f6ljer. Nedlagt kapital i bostider
och anliggningar spolieras. Landskapet, som dock ar rekreationsmiljo fér
tiatortsbefolkningen, férslummas.

I storstadsregionerna far man genom expansionen &verhettning i nirings-
livet och stora kostnader for service. Arbetsresorna bor ndmnas. Ofta tar
dessa inom Storstockholm ett par timmar i anspridk per arbetsdag. Den tid
som forspills pa arbetsresor uppgéar ungefarligt till 500 timmar per ar eller
60 hela arbetsdagar. Forslitningen genom dessa resor ir speciellt stor efter-
som de utgdr en belastning ovanpé vad som i évrigt presterats.

De stora pafrestningarna pa de enskilda innebér risker foér social utslag-
ning. Samhillet kan da trots betydande sociala insatser inte hindra att be-
rorda personer far olidliga levnadsbetingelser. Den okade inkomstsprid-
ningen i forening med den knappa tillgdngen pa goda levnadsmiljéer och
kravet pa en hog privat konsumtionsstandard gor att klyftorna okar. Den
onskvirda 6kade kontakten mellan olika samhillsgrupper uteblir. Det kan
diarfér fastslds att en okad storstadstillviixt star i sirid med vart krav pa
Okad jamlikhet i bade de vixande och de tillbakagiende regionerna.

Utbygggnaden 1 en storstadsregion &r sirskilt dyrbar eftersom den med-
for mycket stora ingrepp i en redan etablerad stad. Kostnaden enbart for
utbyggnad av tunnelbanan och trafikledsnitet i Storstockholm &r for en tio-
arsperiod beriknad till drygt fem miljarder kronor. I och for sig ir en siddan
utbyggnad nédvédndig om den planerade expansionen skall kunna komma
till stind. Men det torde utan vidare kunna konstateras att de behov som
foranleder denna kommunikationsutbyggnad kan tdckas till mycket ligre
kostnader om man gir in foér ett mera decentraliserat niringsliv och ett
mera decentraliserat boende i landet.

Kostnaden for denna utbyggnad ticks till storre delen av statsmedel, var-
for hela landets befolkning far ta konsekvenserna av en dyrhet, som till
stor del dr féranledd av just befolkningskoncentrationen. Speciellt allvarligt
ir att en mycket stor del av regionens befolkning tvingas vara bosait in-
vivd i ett stort trafikmaskineri. Detta har mycket stora konsekvenser ge-
nom stérande buller, avgaser, inskrdnkningar i rorelsefriheten o.s.v. Ut-
byggnaden av trafikapparaten inkridktar stindigt pA parker och grénomra-
den och dven pa de vattenytor, som i sa hog grad givit Stockholm dess ka-
raktar.

Trots den utbyggnad av trafikapparaten som skisseras kommer den att
visa sig otillrdcklig. Det giller inte minst nir man frdn regionen och sir-
skilt fran centralare delar pa fritiden skall s6ka sig ut for rekreation. Nya
dverviiganden inom regionplanearbetet har visat att detta inte 4r mdjligt i
den utstrickning som tidigare dr tinkt om den beslutade expansionen kom-
mer till stind. Detta innebir att, samtidigt som miljéférhallandena forsam-
ras i Storstockholm inte minst genom en enorm trafikapparat, det blir allt
virre att komma utanfér regionen for rekreation.
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En annan konsekvens av expansionen ér att stadens niromraden blir allt
ogdstvinligare. Nirzonen flyttas stdndigt utat i takt med bebyggelsen eller
snabbare 4n denna. Denna zon domineras pa #dgarsidan av exploatorer.
Landskapet forslummas genom att dkrarna blir foremal for matjordstiakt
for att sedan bli tippar foér fyllnadsmassor. Befintliga byggnader tas i an-
sprak for bilskrotning och liknande nedskriapande verksamhet.

Manga andra skidl kunde anféras mot en expansion av det slag man i
regionplanearbetet tédnker sig. Men redan om man summerar de angivna
skillen finner man att fortsatt befolkningsanhopning inte &r till gagn vare
sig for dem som bor i andra delar av landet eller f6r dem som bor i stor-
stadsregionen. Den innebir daligt resursutnyttande fér landet i dess helhet
och sdmre miljéférballanden inte minst i den region dir befolkningsanhop-
ningen sker. Man ger visserligen en férhoppning om att miljékonsekvenser-
na skall bemistras, men det har hittills inte kunnat ske i takt med expansio-
nen, varfor en stindig miljéforsimring pagar.

Det dr hér givetvis angeliget att papeka att en snabb dimpning av ex-
pansionen méste foregds av effektiva lokaliseringsatgirder som ger syssel-
sittning i orter dir god miljo kan erhallas till laga samhaélleliga kostnader.
Det dr for 6vrigt genom en sidan politik trycket i den nuvarande bostads-
kon kan lattas.

En snabb ddmpning av expansionen i Storstockholm &ir otvivelaktigt fors-
ta forutsédttningen for att at regionens befolkning skapa goda milj6forhal-
landen pa alla omraden. Genom didmpningen kommer ekonomiska resurser
att sta till forfogande for dessa mycket kostnadskridvande insatser. Stats-
makterna har i manga avseenden medel att paverka denna utveckling.

Med hinvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om atgérder for att fa Storstockholms regionplanefraga pré-
vad i ett vidare befolkningspolitiskt och miljémissigt per-
spektiv;

att riksdagen uttalar sig for en decentraliserad bebyggel-
sestruktur i landet;

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om att man med
alla de medel statsmaktierna har i sin hand paverkar utveck-
lingen i storstadsregionerna mot i alla avseenden goda mil-
joforhallanden.

Stockholm den 28 januari 1970

Bertil Johansson (cp) Stig Josefson (cp)

i vaxjo i Arrie



