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Nr 941

Av fru Dahl och fru Gradin, angdende ledamotsantalet i riksda-
gens besvdrsndmnd, m. m.

(Lika lydande med motion nr 804 i Forsta kammaren)

Besvirsirenden inom riksdagsférvaltningen handliggs f.n. av bankout-
skottet. Riksdagen hemstillde 1966 hos Kungl. Maj:t om forslag till en sa-
dan lagindring att provningen av besvir inom riksdagsférvaltningen skulle
i samma utstrickning som inom den ovriga statsforvaliningen férliggas till
regeringsritten. Enligt den nyligen framlagda propositionsforteckningen
hor detta dmne till dem som avses bli féremal fér proposition till drets riks-
dag. Det &r tillfredsstillande att riksdagens énskemal pa denna punkt nu
har forutsattningar att bli uppfylit.

De besvérsirenden som inte tillhor regeringsrittens omrade foreslas av
1969 ars organisationsutredning skola prévas av en riksdagens besvirs-
namnd och silunda inte lingre av ett utskott. Om den nya utskottsorgani-
sationen genomfoérs — som grundlagberedningen har foreslagit (SOU 1969:
62) — tillkommer ytterligare ett skal fér den av organisationsutredningen an-
visade reformen. I den tilltinkta nya utskottsorganisationen har bankout-
skottet ingen direkt motsvarighet. Fragor rorande riksdagsforvaltningen for-
delas enligt forslaget pa konslitutionsutskottet och finansutskottet. Att bada
dessa, vart och ett pa sitt omrade, skulle préova besvirsirenden forefaller inte
lampligt.

De besvirsirenden det hir &r friga om har hittills — sisom framgar av
den redogérelse som ir fogad till organisationsutredningens betinkande —
1 férsta hand gillt tjénstetillsittningar. Bland drenden som i 6vrigt har fore-
kommit mirks sidrskilt nigra som gillt ersittning fér preskriberade eller
férkomna statsobligationer. I de flesta fallen ror det sig tydligen om en ské-
lighetsprévning som bara i begrinsad utstrickning involverar fragor av
juridisk natur. Det ir dirfor inte sjalvklart att beslutanderiatten i dessa
arenden inte bor anfortros 4t ett organ sammansatt av enbart riksdagsmin.
Att, sasom organisationsutredningen foéreslar, besvirsnidmnden till ordfo-
randen fir en person som innehar eller har innehaft domarambete kan dock
bidraga till att ge de klagande (av vilka flertalet ar tjinstemin hos riksda-
gens verk) och andra berdrda okad tilltro till besvirsorganets objektivitet
och integritet.

En viktig fraga i detta sammanhang ar anlalet ledaméter i besvirsnimn-
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den. Organisationsutredningen foreslar att ledamoterna skall vara tre och
forklarar emfatiskt att detta antal riacker vil. Denna standpunkt forefaller
dock diskutabel.

Bakom det 6verklagade beslutet star i allménhet ett kollegialt organ med
visentligt fler ledamdter dn tre. Bankofullméktige — det organ over vars
beslut besvér oftast férekommit — har sju ledamoter och riksgéildsfullmék-
tige likaledes sju. Den nya styrelsen f6r den inre riksdagsforvaltningen skall
enligt organisationsutredningens férslag ha inte mindre én nio ledaméter.

Besvarsorganets ledamotsantal blir allts&d enligt forslaget i de flesta fall
avsevirt mindre 4n antalet personer som deltagit i det beslut som 6verkla-
gats. En sadan ordning avviker fran den som tillimpas inom domstolsvi-
sendet. I hdgsta domstolen avgoérs mal av fem justitierdd, medan hovritt ar
domfor med fyra ledaméter, och i underritt sitter hogst tre lagfarna domare.
I regeringsratten prévas mal av fem ledamoter — eller fyra om tre av dem
ar ense om beslutet. De besvirsirenden som fran riksdagsférvaltningen gar
till regeringsritten kommer alltsa att provas av ett storre kollegium an 6vriga
besvirsirenden inom samma férvaltningsomrade.

Uppmérksammas bor ocksa att besvirsnidmnden kan komma att fatta be-
slut med tva roster mot en. Att ett enhélligt beslut av en sju-—nio-hévdad for-
samling kan omkullkastas av endast tvd personer kan te sig som en ano-
mali dtminstone savitt giller de fall da det ar fraga om ren skilighetsprov-
ning och beslutet inte stéds pa yttrande fran nagon saklig auktoritativ re-
missinstans. Man kan knappast utesluia risken for att medvetandet hiarom
kommer att 14gga en viss himsko pa besviarsnimndens 6verviganden.

Speciella komplikationer kan uppsta till {6ljd av att ledamoéterna i be-
svirsndmnden kommer att vara av tva kategorier. Om ndmndens ordféran-
de, som foéretrader hog juridisk kompetens, intar en bestimd position, kan
det le sig svart for de tva riksdagsménnen i nidmnden att bilda majoritet
mol ordféranden. Resultatet kan bli att ordféranden dven i skilighetsfragor
utan juridisk prigel far en vil stark stillning. Den diskussion som fore-
kommit rérande ndmndens stillning i underritterna synes i detta samman-
hang erbjuda en tinkvird parallell.

Slutsatsen av det resonemang som hir forts blir ait riksdagens besvirs-
ndmnd inte bér ha firre ledaméter &n fem. Detta antal 6verensstimmer {or
ovrigt med antalet ledaméter i den delegation som f6r nirvarande inom ban-
koutskottet provar besvirsirenden i en férsta omgang innan dessa féredras
for utskottet i dess helhet. Nagra praktiska svarigheter torde en siddan ut-
vidgning av besvarsndmnden inte férorsaka. Med oférindrad besvirsfrekvens
skulle antalet direnden som nimnden fir att behandla inte bli hégre 4n tre &
fyra arligen.

Sistndmnda férhallanden gor det motiverat att sirskilt understryka kra-
vet pd kontinnitet i ndmndens arbete. Sdsom organisationsutredningen fére-
slar méaste det givetvis finnas suppleanter sivil fér nimndens ordférande



14 Motion i Andra kammaren, nr 941 ar 1970

som for dess ovriga ledamoéter. Med den ringa #rendefrekvens som ér att
forutse kan det emellertid ga &r mellan de tillfdllen di ordférandens still-
foretradare far trida i funktion. Onskvért ar givetvis att dven en tillfalligt
fungerande ordférande ar vil fértrogen med nimndens arbetsomrade och
praxis. Om nidmndens ledamotsantal, sdsom hir foreslas, 6kas till fem, kan
en losning vara att yiterligare en icke-riksdagsman med sirskilda kvalifi-
kationer ingar i ndimnden sidsom dess vice ordférande. Lampligen kan till
innehavare av uppdraget utses en hog Ambetsman med erfarenheter som
generellt kan komma till nytta inom besvirsnimnden. Exempe! pa en kon-
struktion av liknande slag erbjuder bl. a. arbetsdomstolen.
Aberopande vad hir anférts hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av 1969 ars organisations-
utrednings betdnkande om enkammarriksdagens forvalt-
nings- och personalorganisation beslutar
1) attriksdagens besvirsndmnd skall ha fem ledaméter,
2) alt till vice ordforande i besvarsndmnden skall utses
en utanfor riksdagen stiende person med sakkunskap inom
lampligt omrade.

Stockholm den 28 januari 1970

Birgitta Dahl (s) Anita Gradin (s)



