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Nr 907
Av herr Holmberg m. fl., angdende den planerade skattereformen.

(Lika lydande med motion nr 772 i Forsta kammaren)

I var motion till 1969 Ars riksdag (II1:796) framholls behovet av en genomgri-
pande omldggning och modernisering av skattesystemet, en reform som skulle leda
till 6kad resurstillvixt, balans i samhillsekonomin, forbittrad bytesbalans, lagre och
rittvisare direkta skatter samt minskade 16neklyftor. Med hinsyn till frigans stora
vikt och behovet av snabba tgirder hemstilldes att Kungl. Maj:t matte med det
allra snaraste tillsitta en expertkommitté var; representanter fér arbetsmarknadens
parter skulle ingd med uppdrag att framligga forslag med s& stor skyndsamhet att
forslag om en s&dan skattereform skulle kunna forelaggas 1970 ars riksdag. Ut-
skottet avstyrkte bifall till motionen, och riksdagen beslét i enlighet hirmed.

Den aviserade omliggningen av inkomstbeskattningen

I arets finansplan aviseras att forslag till omliggning av skattesystemet fér enskilda
personer kommer att foreliggas riksdagen senare under varen. Endast vissa drag av
reformen har redovisats. Det framgar dock klart att omldggningen kommer att f3
vittgiende konsekvenser for flertalet skattebetalare.

Genom den utformning som sdrbeskattningen uppenbarligen kommer att {2 kommer
familjer med endast en inkomsttagare och med en &rsinkomst overstigande 30 000
kronor att f3 sin skatteborda ckad. Vi kan inte acceptera en skatteomliggning som
pa detta sett ensidigt riktar sig mot de familjer dér hustrun valt att arbeta i hemmet
eller tvingats forlagga sin arbetsinsats till hemmet dirfor att det inte finns annat
arbete att fd. Sarskilt hart kan barnfamiljerna komma att drabbas av det foreslagna
systemet.

Vi kan inte godta en omliggning av skattesystemet, som innebir en skiarpning av
den redan mycket hirda marginalskatten i dessa inkomstskikt. Vid ett flertal till-
fillen har vi framhéllit de héga marginalskatternas olyckliga konsekvenser. Likas3
kommer slopandet av kommunalskatteavdraget att innebira oacceptabla skatteskérp-
ningar for stora grupper inkomsttagare, inte minst fr invanarna i hégskattekommu-
nerna, sisom nirmare redovisas i motion I :106 till &rets riksdag.

Mojligheten att genom #ndrade skatteskalor for statsskatten kompensera den skatte-
hdjning som borttagandet av avdragsritten for erlagda kommunalskatter innebir ir
begrinsad. Inte endast i de hogre inkomstldgena utan Aven i mellaninkomstlagena
far man darfér rikna med en inte obetydlig skatteskdrpning.

Det aviserade forslaget har inte foregatts av nagon fSrutsittningslés och allsidig
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offentlig utredning — #nnu mindre av en utredning ddr arbetsmarknadens parter
ingétt. Ej heller har dessa getts tillflle att yttra sig 6ver forslaget. Den mest genom-
gripande omliggningen av skattesystemet sedan kommunalskattelagens tillkomst &r
1928 kommer siledes att ske helt Sver huvudet p& medborgarna. Ett sidant for-
faringssitt uppfattar vi som ett allvarligt &sidosittande av den demokratiska besluts-
process, som i vért land varit den normala. Det korrekta férfaringsséttet hade varit
att det aviserade forslaget till skatteomliggning finge ansté till dess en expertkom-
mitté med foretridare for arbetsmarknadens parter kunnat bereda fragan i dess
helhet och ett {orslag darefter blivit foremal f6r remissbehandling. Eftersom en sa-
dan fullstindig beredning av forslaget av tidsskil ej kan komma till stind bér at-
minstone en sadan kommitté fa tillfille att avge yttrande 6ver det inom finans-
departementet upprittade forslaget.

Kapitalskatteberedningens forslag

Aven skatterna pi arv och giva samt frmdgenhet kommer att bli foremal for
omliggning. Till grund fér denna ligger kapitalskatteberedningens nyligen avlam-
nade betinkande. Det aviserade forslaget kommer enligt finansministern att i huvud-
sak motsvara beredningens intentioner.

Enligt var uppfattning kan emellertid beredningens betinkande &ver huvud taget
inte ligga till grund fér en ny lagstiftning pé kapitalskatteomradet. Som skal for ett
sadant stillningstagande vill vi framféra féljande: I direktiven till kapitalskatte-
beredningen framhaller finansministern att det bér tillses “att beskattningen av for-
mogenheter samt av arv och gava pa limpligt sitt inpassas i skattesystemet. Aff
héinsyn mdste tas till hur inkomstbeskattningen utformats ligger i Sppen dag.” Négon
sddan hinsyn har dock inte kunnat tas av beredningen med tanke pad den fdre-
stéende omliggningen av inkomstbeskattningen. Inte heller har beredningen avvaktat
resultatet av det nyligen avslutade fastighetstaxeringsarbetet. Beredningens forslag
kommer dirfér att innebira skatteskirpningar dven for smé och medelstora for-
mdgenheter dir ett fastighetsinnehav utgdr den dominerande formogenhetsdelen. Ett
sadant resultat strider mot de tankegingar som kommit till uttryck i direktiven.

Sjalvfallet borde ocksa tillfredsstallande kompletterande utredningar ha fdretagits
av de samhillsekonomiska konsekvenserna av en omlaggning i kapitalbeskattningen
liksom 4ven av effekterna p& naringslivets struktur. Det fértjinar understrykas att 6r
de mindre och medelstora féretagen, bl.a. inom jordbruket, har kapitalbeskatt-
ningens utformning stor betydelse for foretagens mdjligheter till konsolidering och
utveckling. Sidana utredningar har beredningen férsummat att utféra. Redan i
reservation av moderata samlingspartiets ledamot i beredningen framhdélls det orim-
liga i ett sadant arbetssitt.

Nytt skattesystem

I ett hégt utvecklat samhille stills helt naturligt stora ansprak pa det allménnas
resurser. Ju storre dessa ansprék blir desto viktigare dr kravet att skattesystemet
utformas s att det inte far himmande effekter pa arbetsvilja, foretagsamhet och
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sparande. En férindring mot ett mera rittvist skattesystern méste komma till stand.
Denna férindring fir emellertid inte innebdra att stora medborgargrupper far vid-
kidnnas en sinkning av sin levnadsstandard. En sidan malinriktning kan dartill fa
mycket svarartade storningar pa arbetsmarknaden till £51jd.

Den direkta beskattningen skall i stillet utformas s& att den — byggd pa skattefor-
mégeprincipen — befrdmjar den totala resurstillvixten i samhillet och dirigenom
méjliggor f6r saval medborgare som stat och kommuner att fa behélla en stdrre del
av sina inkomster. Endast genom en fortsatt snabb tillvixt av vdr ekonomi erhdller
inkomsttagarna en kontinuerligt stigande levnadsstandard samtidigt som fortsatta
insatser inom t. ex. miljovdrd och sjukvdrd mojliggors.

En fortsatt ekonomisk tillviixt férutsitter att ndringslivets investeringar dkar i till-
racklig omfattning. Den genomsnittliga tillvixttakten for industriinvesteringarna
3ren 19611968 var endast 2 %, en internationellt sett 13g siffra som i fortsatt-
ningen maste forbittras. For att det skall kunna ske méste sparandet stimuleras. At-
girder hirfor foreslés i motion I1:113 till arets riksdag.

Vid utformningen av ett nytt skattesystem bor stor hdnsyn tas till skattesystemen
i andra lander.

Fullfsljande tankegingarna i forra arets partimotion (11:796) uttalade sig mode-
rata samlingspartiets riksdagsgrupp den 27 augusti forra aret fér en reformering av
skattesystemet. Denna reform skulle foreslds 1970 &rs varriksdag och innebdra en
gradvis Svergang fran direkt till indirekt beskattning.

I korthet innebar vart {6rslag f6ljande:

En genomgripande skattereform genomféres bl. a. innefattande en férskjutning
fran direkt till indirekt skatt. Den statliga inkomstskatten lindras och progressiviteten
démpas. Laginkomsttagare befrias helt fran statlig inkomstskatt, varjamte beskatt-
ningen mer in nu tar hinsyn till hur méanga som skall leva pa familjeinkomsten.

Vid en reformering av familjebeskattningen maste bl. a. hansyn tas till {réldrar-
nas krav att sjélva f& ta ansvar for barnens vard, liksom till de olika férhallandena
i skilda delar av landet. Ett system med vil utformade forvirvsavdrag ar ett medel
harfor.

Barnfamiljer och pensionirer skall kompenseras for skdrpningar i konsumtions-
beskattningen. Mdjligheterna att genom inférande av s. k. negativ skatt ytterligare
hjilpa laginkomsttagarna skall utredas.

Kapitalbeskattningen

En ny kapitalskatteutredning bér tillsittas. Denna skall utarbeta férslag som syftar
till att stédja och uppmuntra sparande och enskild féretagsamhet. Forslagen bor dven
utformas s3 att den alltfor stora skillnaden i kapitalbeskattningen mellan Sverige och
andra europeiska och nordiska stater utjimnas.

Folkpensiondrerna

Enligt nuvarande bestimmelser kan folkpensionirer, vilkas inkomst helt eller till
huvudsaklig del utgdres av folkpension, fi ett extra avdrag utéver ortsavdraget och
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darigenom undgd skatt. I den mén vederbérande skaffar sig inkomst utbver ett
ganska obetydligt bottenbelopp minskas emellertid det extra avdraget, vilket betyder
att den beskattningsbara inkomsten stiger snabbare an arsinkomsten. Resultatet kan
for folkpensionéren bli att hon eller han drabbas av ett marginellt inkomstbortfall,
som ar avsevart stdrre 4n den marginalskatt personer med vida hégre inkomster har
att rakna med. Vederborandes behallning av den extra inkomsten blir darfér ofta
relativt obetydlig.

En konsekvens av detta #r att de personer, som uppbir en blygsam pension efter
exempelvis kommunal eller statlig tjinst, fir vidkinnas en kraftig avbridnning pa
forviarvsinkomsten nar folkpensionen tillkommer. Statsmakterna bér inte genom sina
atgirder ligga hinder i vigen for den pensiondr som énskar fortsitta att forvirvs-
arbeta utan i stillet stimulera denne dirtill.

Ett borttagande av skatteplikten fér folkpensioner finner vi silunda vara synner-
ligen angeldget. Vi kommer under innevarande vérriksdag att framligga forslag i
detta syfte.

Handikappade

Férvirvsarbetande handikappade beviljas endast undantagsvis avdrag fér sddana
utgifter fér inkomstens férvirvande som #r hanférliga till deras handikapp. Extra
avdrag medges bara om vederborande har en s& lag inkomst att ifrAgavarande taxe-
ringsmyndighet anser s.k. nedsatt skatteférmaga foreligga. Tungt vigande indi-
viduella skl maste foreligga om avdrag skall medges. Den starka restriktivitet som
praglar prévningen av avdragsyrkandena ir otillfredsstillande. Dirtill kommer att de
olika lokala taxeringsmyndigheterna fordrar olika kriterier vid provning av de en-
skilda fallen, och séledes foreligger oenhetlig praxis. Vi avser att under innevarande
varriksdag aterkomma med f6rslag i dessa fragor.

Negativ skatt

For lagavlénade med férsdriningsplikt innebdr inte en befrielse av den statliga
inkomstskatten en tillricklig hjilp, sven om det ir ett steg 1 ritt riktning. Mé&nga
av dessa inkomsttagare har nimligen si l&g inkomst att de redan i dag betalar
ingen eller knappast nagon direkt statlig skatt. Vid en fortsatt overgang till indirekt
beskattning kommer dessa grupper att kunna f3 sin stéllning f6érsimrad. Bl. a. dirfor
ar det Onskvirt att utreda om ett system med s. k. negativ skatt kan erbjuda erfor-
derliga tekniska méjligheter att ge en ytterligare hjalp.

Sambandet [6ner—skatter

Vid en reformering av skattesystemet méste sambandet mellan 16ne- och skatte-
politik observeras. De hga marginalskatterna har foranlett en overviltring av direkt
skatt fran l6ntagare till arbetsgivare och slutligen pa konsumenterna. Resultatet har
blivit & ena sidan mycket stora nominella skillnader mellan hégavlénade och lag-
avlonade och & andra sidan ett hogt kostnadslige for stat och kommuner och for
svenska foretag.
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Detta samband mellan skatter och 16ner méste erkdnnas och skattepolitiken utfor-
mas darefter.
Med stéd av ovanstdende hemstilles,
att riksdagen matte
1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att innan det aviserade
skattepaketet foreligges riksdagen en expertkommitté med repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter far tillfdlle att Gverse det
inom finansdepartementet utarbetade forslaget varvid hansyn bor
tagas till vad i motionen anfrts,
2. anhilla om ny utredning betrdffande kapitalbeskattningen
med speciellt hinsynstagande till beskattningens effekter pa spa-
randet och enskild foretagsamhet.

Stockholm den 28 januari 1970

Yngve Holmberg (m)  Staffan Burestam Linder (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Tage Magnusson (m)
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