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Nr 906

Av herr Hermansson m. fl., om Gversyn av lagen om tillsyn Sver stiftelser,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 798 i Férsta kammaren)

Skattefria stiftelser, som kontrolleras av privata familjer, innehar den stérsta
aktieposten i en rad av landets ledande foretag. Koncentrationsutredningen berdrde
1 sitt betinkande “Agande och inflytande inom det privata néringslivet” (SOU
1968:7) vissa av de storre stiftelserna. Av detta material framgar att familjerna
Wallenberg, Ax :son Johnson, Dunker, Ericsson, Ahlén, Kempe och Soderberg
under dren 1963—1964 sammanlagt kontrollerade stiftelsetillgingar Pa omkring 575
milj. kr. Koncentrationsutredningen skriver :

Med fi undantag kan stiftelser av detta slag antas ha tillkommit f6r att den
donerande familjen littare skall kunna behalla kontrollen &ver bersrda foretag. 1 4t-
skilliga fall har vederbérande dgargrupp 4ven betydande egna aktieposter i fore-
tagen. Indirekt kan dirfér en dgargrupp ha ett ekonomiskt utbyte av en stiftelse
ndr den sikerstiller héga befattningar i berdrda foretag och ger méijligheter att
paverka fGretagens transaktioner (exempelvis utdelningspolitik).

Négot f6rsok till uppskattning eller annan sammanstéllning av samtliga stiftelsers
nettointékter redovisas ej i utredningens betinkande, och en dylik sammanstéllning
synes ej heller ha gjorts i annat sammanhang. Det Iir finnas tiotusentals skattefria
stiftelser, men de flesta anses vara smi och sakna agarinflytande Gver foretag. Det
ar emellertid anmirkningsvirt att de offentliga uppgifterna om stiftelserna ir s
daliga. Enligt den sirskilda lagen om tillsyn 6ver stiftelser skall stiftelse anmilas
till Iansstyrelsen i det lin, dir stiftelsens férvaltning huvudsakligen skall utévas. Den
som grundar en stiftelse kan dock foreskriva att ingen tillsyn skall ske. Aven om
stiftelse anmilts kan den bli undantagen frin tillsyn. Enligt uppgifter i Dagens
Nyheter den 2 december 1969 star varken Wallenbergsstiftelsen, Johnsonstiftelsen
eller Ragnar Soderbergs stiftelse under lansstyrelsens tillsyn.

De skattefria stiftelserna behdver inte limna négon sjilvdeklaration men skall
i stéllet enligt taxeringsférordningen avge sirskild uppgift om inkomst och férmo-
genhet “dvensom upplysning om de omstandigheter, vilka anses bora féranleda fri-
kallelse frn skattskyldighet”. Enligt taxeringsférordningen kan emellertid en forste
taxeringsintendent befria stiftelsen fran uppgiftsskyldigheten. P4 skatteverket i Stock-
holm har man p férfragan (se den nimnda artikeln i Dagens Nyheter) upplyst att
Wallenbergsstiftelsen pa femtiotalet begérde och dven beviljades sddan befrielse tills
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vidare. Skattemyndigheterna har alltsé ingen insyn i stiftelsen. Detsamma giller t. ex.
dven Ahlénstiftelsen. Den citerade tidningen sammanfattar:

En skattefri stiftelse kan alltsi — som 4r fallet med Wallenbergsstiftelsen — vara
fri frin varje form av insyn frin det allminnas sida. Varken skatternyndigheterna
eller lansstyrelsen héller ritt p4 om stiftelsen féljer sina egna stadgar, om den upp-
fyller villkoren for skattebefrielsen, vilken utdelningspolitik den f8ljer eller hur den
anvinder sitt dgarinflytande Sver foretag.

De regler som giller betriffande stiftelsers befrielse fran skattskyldighet redovi-
sades utforligt av bevillningsutskottet vid 1963 ars riksdag med anledning av vickta
motioner (bevillningsutskottets betinkande nr 51 ar 1963). I motionerna hade péata-
lats att det under senare ir mirkts en tendens hos vissa kategorier skattebetalare att
undvika arvsskatten genom att gverféra formdgenheten till en stiftelse for vilgsrande
eller liknande dndamal. Testator kan dirvid i styrelsen for stiftelsen insitta egna
familjemedlemmar. Stiftelsen kan vidare ges en sadan utformning, att inflytandet
over férmogenheten — foretridesvis aktier i familjebolag — kvarligger i vederbdrande
familjs hinder.

Bevillningsutskottet hade inhamtat att koncentrationsutredningen avsag att beakta
stiftelsebildningar av den typ, som avsigs i motionerna, varfor nagon sirskild utred-
ning inte ansags nédvindig. ”Om resultatet av utredningens arbete bekriftar riktig-
heten av de i motionerna patalade tendenserna till stiftelsebildningar i skatteundan-
dragande syfte, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t snarast vidtager erforderliga
atgérder for att komma till ritta med dylika missférhallanden.”

Det material som redovisats av koncentrationsutredningen maste sagas ha bestyrkt
den uppfattning som uttalades i de vid 1963 &rs riksdag vickta motionerna, Nagra
atgdrder har emellertid hittills inte vidtagits fér att undanrdja dessa miss{orhallan-
den. Frigan om skattefriheten fér stiftelserna nir det giller arv, gavor och testa-
menten har emellertid tagits upp till behandling i kapitalskatteberedningens betin-
kande (SOU 1969:54). Beredningen foreslar vissa begrinsningar i skattefriheten.
Till denna del av fragan blir det anledning &terkomma nir regeringsproposition fére-
ligger.

Enligt var mening bor emellertid fragan om de skattefria stiftelserna tas upp 1 hela
sitt sammanhang. Vad som méste prévas ar bl. a. fljande :

1. Den offentliga insynen i stiftelserna. De regler och den praxis som nu tilldimpas
ar uppenbart otillfredsstéllande. Stiftelser som har tillgingar p4 flera hundra mil-
joner kronor och behdrskar foretag av stor betydelse fér den svenska ekonomin ir
nu helt undandragna offentlig insyn.

2. Stiftelsernas skattefrihet. Denna frdga bér provas i hela sin vidd, inte bara
vad giller skattefriheten nir det giller arv och gévor utan ocksi nir det giller
stiftelsernas inkomster och férmégenheter. Enligt var mening bor skattefriheten av-
skaffas.

3. Stiftelserna som instrument {or ekonomisk makt. Det 4r inget tvivel om att de
skattefria stiftelserna kommit att anvindas som ett medel for att bevara och &ka
ekonomisk makt koncentrerad till de stora finansfamiljerna. Detta motsvarar inte
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den ursprungliga meningen med stiftelserna, som var att frimja forskning, under-
visning eller liknande. Sirskilt bér hir pipekas den makt som maktgrupperna
bakom stiftelserna erhiller genom de stora aktieinnehaven. De stora stiftelsernas
nuvarande stillning borde foranleda att de dvertas av staten.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till regeringen métte hemstilla om

1) en versyn av lagen av den 25 maj 1929 om tillsyn Gver stif-
telser,

2) en prévning av frgan om stiftelsernas skattefrihet 1 hela
dess vidd,

3) en provning av stiftelserna sdsom juridisk och ekonomisk
kategori sirskilt med avseende pd deras utnyttjande som instru-
ment f6r ekonomisk makt samt av frigan om Gverférande av de
storsta stiftelserna 1 statlig dgo.

Stockholm i januari 1970

C. H. Hermansson (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)



