Nr 77—80 Motion i Andra kammaren, nr 77 dr 1970 1

Nr 77

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
1969: 128, med forslag till fastighetsbildningslag.

Enligt regeringsformens § 84 sigs att »Grundlagarna skola efter deras
ordalydelse i varje siirskilt fall tillimpas». Trots denna grundlagsregel synes
bl.a. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till fastighetsbildning sta i direkt
strid mot gillande grundlag och kan icke av riksdagen avgdras utan en om-
fattande grundlagsindring eller att var grundlag avskaffas. Eftersom &nd-
ringar i jordabalken aviserats, att 1950 ars lagar om griins mot vatten, fiske-
ratt m. m. dven maste betraktas som grundlagsstridiga och dirmed skulle
bl a. en dterbetalning av miljonerna fér s. k. intring i fiskeritt aktualiseras,
finns det anledning for riksdagen att klart kriiva respekt for gillande grund-
lag, och, om dandringar skall vidtagas, méste dven riksdagen kriiva att detta
skall ske i enlighet med givna regler, och riksdagen boér darfor avsla pro-
position 1969: 128,

I sitt bekanta svar till Karl XI vid 1682 &rs riksdag om konungens ritt
att stifta lag forklarade stinderna, att om Kungl. Maj:t utfirdade nigra
stadgar, plakat, reglementen, férordningar eller funne nddigt instruera ett
eller annat kollegium eller nigra personer, vore detta visserligen dem det
anginge >fuller en lag, den de pliktige vore att folja», men ej en sadan som
Sveriges rikes lag, vilken anginge hela riket och alla stinderna i gemen.

Grundlag skall inte givas annat innehall genom civillag. Inte heller kan
grundlag pa konstlad vig motivera en lagférklaring, eftersom riksdagen nu-
mera &r samlad varje ar och i stort under hela aret. Grundlag skall i enlig-
het med dess ordalydelse féljas. Den medger icke civillagens politiska an-
passning till en handfull personers tyckande eller fimbetsverkens vilja att
ge ut forfattningar, som foéga skiljer sig fran att de uppfattas som givna
lagbud. D4 dmbetsverkens antal snabbt vixer och dirmed general- och 6ver-
direktérerna m. m.:s tillviixt 4r oroande och det i alltfor manga verk gives
foreskrifter som pAminner om beskattningsritt och lagbokens viixande om-
fing, finns det anledning att med kraft ge till kiinna vad de folkvalda for-
samlingarna ténker, vill och bestimmer inte minst i friga om jord- och
fastighetsfragor, som ir si jordnira.

Innan frigan om exempelvis fastighetsbildning kan avgéras i riksdagen
méste den gamla men stindigt aktuella frigan om vilka naturtillgdngar,
mark och vattenomréden som tillhér kronan vara klar och dessa praktiskt
aterforda till kronan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 4 sam!. Nr 77—80
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I den méan statstanken pa 1500-talet vann styrka faststédlldes, att vissa
markomréden och alla vattenomréden i vart land tillhér kronan. Mark och
vattenomradena i t. ex. de norrlindska och mellansvenska linen ir genom
ett klart besked i Gustav I:s plakat och pabud den 20 april 1542 eti kungligt
regal och hor Sveriges krona till. Detta plakat sattes pa prov genom Karl
XI:s reduktion dir adeln, Gustav II Adolf, drotining Kristina, Axel Oxen-
stierna m. fl, fick erkinna och aterlimna till kronan vad de oréttmétigt av-
hént den.

I den gamla landslagen fastslogs: »att konungen icke hade ritt att for-
minska kronans gods och intdkter annan konung till forfang vid aventyr att
efterfoljande konung agde Atertaga vad olagligen blivit kronan avhint».

Under en hard och speciellt antidemokratisk period i Nordens historia
tillkom Kristoffers allminna landslag under konungens och radets auktori-
tet. Den fordes ut i det svenska rittslivet genom en kungl. férordning av
den 11 juni 1442. Aven om Kristoffers landslag tog speciella hinsyn till
»stormannaklassens» intressen och tillkom under ett ur demokratisk syn-
punkt morkt skede i svensk historia, s kunde de makthavande ej undga
att ta viss hinsyn till den gamla allmoge- och sedvaneritt som av alder varit,
och vilken dven finns i den gamla romerska sedvaneriitt {ran omkring 450
ar f. Kr. 1 »de tolv tavlornas lag».

I regeringsformens § 77 siigs: »Kungsgirdar och kungsiadugirdar med
dirtill lydande hemman och ligenheter, kronoskogar, parker och djurgar-
dar, krono- och stallingar samt laxfisken och andra kronans fisken samt
kronans Ovriga ldgenheter ma konungen icke utan riksdagens samtycke
genom forsdljning, forpantning eller gava, eller pa nagot annat sétt kronan
avhidnda. De skola forvaltas efter de grunder, riksdagen diarom féreskriver;
dock att de personer och menigheter, som, efter hittills gidllande forfattningar,
sddana kronans tillhérigheter nu innehava eller nyttja, ma njuta laglig ritt
dira till godo, samt att odlingar eller odlingsbhar mark & kronoskogarna ma
i vanlig ordning efter nuvarande eller framdeles blivande férfattningar, kun-
na till skatte forsiljas.»

I 78 § foreskrives: »Ej ma nagon del av riket kunna dérifran séndras
genom forsdljning, férpantning, gava eller 4 annat dylikt sitt.»

Enligt landslagens och grundlagens féreskrifter kunde bl. a. kyrkoreduk-
tionen fran aren 1453 och 1454, Gustav Vasas och Karl den XI:s reduktioner
genomforas.

Grundlagens tillkomst blev i viss man den tidens sociallag. Den gav &t
kronan skydd, men den gav dven 4t de mindre bemedlade rittigheter att
ur kronans »reservat> ta eller disponera nyttigheter fran jakt, fiske och
skogen fér att de over huvud skulle kunna &verleva i ett hinsynslost dver-
klassamhille. Grundlagen skulle beakta samhdllsnyttan, men skulle dven
ge medborgarna ett visst réttsligt grundskydd mot godtycke: grundlagen
skall foljas enligt ordalydelsen och vara en sorts rittslig rikslikare. En do-
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mare, lantmétare, landshévding, dimbets- och tjinsteman eller politiker skall
f6lja grundlag dven om exempelvis domaren, riittstillamparen etc., enligt
sina sociala, politiska eller utbildnings- och uppfostringsmissiga vérderingar
vill ge uttryck it annan lagtolkning. Det ar sjilvklart att all lag kan findras,
men dé méste varje dndring f5lja de regler som giller.

Karl den XI:e tillgrep sin reduktion for att stivja de enorma lagbrotten
evad det gillde kronans egendom men #ven allmogens. Han kan knappast
beskyllas fér demokratiska och folkliga hiinsyn, det forefaller mer vara en
nodvindighet att hivda och fa respekt for lag och de intressen han féretrid-
de. Tyvirr har tiden efter ar 1700 priiglats av ett civilrittsligt och forfatt-
ningsmissigt godtycke, som fort till att hiinsyn till och respekten for grund-
lagen alltmer begrinsats till den vérdnad som riksdagen visar nir indring i
grundlag delgives.

Under det skede som kan riknas i ca fyra sekler har det politiska skeen-
det varit styrt av civillagens foérdnderlighet och anpassning till forman fér
de ekonomiskt starkas intressen. Dessa sekler visar diven dmbetsverkens god-
tyckliga utgivande av forfattningar, som oftast statt i strid med eller helt
bortsett frin grundlagen, som utan éndring i angivna punkter gillt i flera
hundra ar.

Hilding Eek pitalar: »Att domstolarna vid utférandet av sin grundlags-
provning skulle halla sig strikt till en si att séiga teknisk tolkning av grund-
lagen torde nimligen forutsitta verksamma kontrollmedel mot domaremak-
ten fran den politiska maktens sida. Saknas sédana och i svenskt for-
fattningsliv 4ro kontrollmedlen mot domaremakten si forsvagade, att de
1 detta sammanhang maste betecknas som helt franvarande — #r man, om
en domstolarnas generella prvningsritt faktiskt uppehalles, framme vid
en domaremaktens politiska supremati; eit fritt spelrum dr limnat dennas
egna maktstrivanden och fér hivdandet genom doémandet av de politiska
virderingar som besjidla domarkiren och enskilda domare. Och det ir icke
antagligt att domstolarna, tillerkinda en okontrollerad politisk makt, skulle
underlita att ta denna i ansprdk. Montesquieus huvudtes att det iir en evig
erfarenhet, att varje minniska, som har makt, ar bendgen att missbruka
densamma, dr hir att bringa i itanke. I domens psykologiska motivations-
process komma efter hand de fria faktorerna att dominera.

Vir mening ir alltsd, att erkdnnandet av en domstolarnas obegriinsade
provningsrétt i nutida svenskt férfattningsliv under motivering, att denna
provningsrétt blir en garanti for grundlagarnas iakttagande, bygger pa ett
cirkelresonemang.» Se dven Stjernbergs analys av samma friga. Ett till-
kringlat process- och rittegingsférfarande, som gér dem obegripliga for
den stora allminheten, kan inte délja detta faktum. Man kan inte komma
bort ifrdn att den démande makten och byriakratin &r en maktfaktor i det
svenska samhillslivet, som genom en vixelverkan satt grundlagen ur spel
och utdvat ett dominerande politiskt inflytande pa de ekonomiska, sociala och
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kulturella omridena samt sakrittens omraden, som skévlat kronans till-
gingar och skadat foérutsittningarna for en drigligare tillvaro for de ligre
inkomsttagarna.

Vid sidan av riksdagen och konungen har imbetsmannaklassen, byrakra-
tin, i férening med domarmakten, fitt eller haft en maktstillning, som i
delta sammanhang har sina rétter i ett klassiyre som utbyggts efter 1600-
talet, till detta bor liggas att vi under dessa sekler haft en paverkan av till
Sverige inflyttade adels- m. fl. inflytelserika personers inverkan pa rittsfilo-
sofin mot en &vervikt for civilritten p& bekostnad av gammal sedvaneriitt
och grundlag, och pa si sétt fick de kapitalstarka intressena en nistan
obegrinsad makt.

I sirskilda utskottets betiinkande vid 1823 ars riksdag varnar speciellt
dess ordf. Sparre for domarmaktens farlighet och framhaller att »Domare-
magten, skyddad under formernas tjocka sk6ld och i sina missbruk aldrig
angripande massan och de allménna Statsférhillandena, utan endast pla-
gande individer i deras enskilda férhallanden. Historien uppvisar hundrade
Stats-fordndringar verkstillda genom styrkans mellankomst — af Konungar-
ne mot Folken, eller af Folken mot Konungarne; hon visar ingen mot domare-
magten, hvars stindiga nédviandighet icke ens medgifver att den Ggonblick-
ligen kan upplosas, for att af en ny ersiittas.

Att Domare-magten likvil kan missbrukas, lidrer icke betviflas; eller har
man aldrig hort omtalas vranga domar, advocatorisk ledning af riittegings-
drenden, forhallen rittvisa genom formernas anvandande till tidsutdriagt 2 —
Men di de ofriga Stats-magternas missbruk reta, och derigenom ftranleda
lill corrigerande brytningar, utprissar Domare-magtens missbruk endast
{ysta suckar och vanmigtiga tarar.

Af dessa skil anser jag, for min del, ingen af Stats-maglerne, si farlig
som Domaremagten.»

Denna bedémning synes hard men torde dndock inte vara tillrdckligt hard
for att beskriva den fullstindiga rittsloshet som under négra sekel gick
Over vart land dar »Constitutioner kunna vringas, all ritt kan missbrukas,
all pligt kan underlatas». Att dganderitten till enorma mark-, vatten-, na-
turvirden m. m. genom linstyrelser, lantmétare, domarkér, dmhetsmén och
dmbetsverk m. m. utan hénsyn tagits fran kronan, bonder, torpare och back-
stugefigare och 6verliimnats till adel och ridderskap, brukspatroner och skogs-
och markjobbare, tomtjobbare etc. har férorsakat samhiéillet saviill som den
stora allminheten obotliga skador.

Det dr darfér nédviandigt att, innan samhillet prévat och utrett samt ater-
tagit kronan tillhérig mark, det inte vare sig pa jordabalkens, fastighets-
bildningens eller dganderittens omraden vidtager nagra atgirder, som kan
ge dessa mot grundlagen stridande sjilvtagna brottsliga handlingar nigon
scm helst karaktir av samhillets accepterande. Det 4r mirkligt att Kungl.
Maj:t dnnu icke hunnit behandla en dganderittsfraga som inlimnades redan
pd 1660-talet.
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Man skall inte glomma bort, att den utlosande orsaken till Karl XI:s re-
duktion var den tidens politiska makthavares skandaldsa ulnyttjande av
domare, lantmiitare, &mbets- och tjinstemén foér egen vinning. Overgreppcens
innebérd framgar av det secreta utskottets protokoll och utlitande av den
26 februari 1689 vari bl. a. siigs:

»Forst att dhet Kongl. Reductions-Coliegium hafver tviirt emot 1655 ahrs
stadgas 27 § forsaldt Athskillige godz uthan Hans Kongl. Maij:tt nadige
villie och vetskap, hvilket Hans Kongl. Maij:tt riittvijsligen hafver dndrat och
sidana kiop forklarat af intet viirde, som ock att samma godz skulle till
Hans Kongl. Maij:tt och cronan erkiennas.

2. Att dhen férra Reductions-Commissionen har 1itit dhe kidpegodz firr
16hner och ofruchtbara capitaler opatalde, niir kiéparen allenast hafver up-
vijst klart kidpebref och gviitence pi contante penningar, dir doch nu helt
annorledes finnes, att icke allenast sddanna kidp foér lohner eller andre
praetensioner fire af Hennes Maij:tt Dréttning Christine vordne férbudne,
uthan och, det som mehr dhr, att inga penningar iiro lefvereradhe, fast si i
kiopebrefvet dr infort. Sammaledes fir och vordet undersickt, huru Hans
Kongl. Maij:tt och dess rijke &r fornir skiedt genom dhet gambla koppar-
compagniets vinst och interesse, hvarfére stoora godz Hans Kongl. Maij:it
och dess rijke till stérsta skada och forminskning i des inkombster #re kitp-
te.

3. Haar dhen férra Reductions-Commissionen férklarat athskillige godz
for adelige, som doch nu finnes vara publique, dem Hans Kongl. Maij:it
har skiéligit funnit att indraga. Elliest och hafver Hans Kongl. Maij:tt prof-
vat nddigt att erkienna under Cronan till statens sulevation alla sidanna
lijfztijdzforldhningar, som voro pd férbudne orter beligne, doch derjemtc
nidigst ansedt the fattigas tillstind och latit dhem vederfaras en mycket
stoor nadh» ... .. »Och kunna vij sa samptelige som sirdeles Ridderskapet
och Adelen hirhoos inte underlata att betyga var aldra underdanigste tack-
samhett emoth Hans Kongl. Maij:tt fér si& mycken oss vederfaren Kongl.
nidh, i synnerheet att Hans Kongl. Maij:tt nadigst hafver velat férskona
oss for effterrikningen pa dhe okidpte rintorna, jembvihl af Kongl. mild-
heet efftergifvit myckit af teh beséren, som oss elliest hade kunnat 6fverga
genom dhet gambla koppercompagniet, sisom och lindrat nadigst medh
dhem, som genom een och annan commission iire vordne graverade» . . .

Liksom vid Karl den XI:s reduktion omkring 1689 borde bade Kungl.
Maj:t och riksdagen i enlighet med grundlagen, av dem som otillborligt
lagt beslag p& kronans saviil som en del bonders, torpares och backstugu-
sittares egendom, aterkréiva och begira gottgérelse for egendom, otillborligt
nyttjande, i frdga om vattenomriden och kronomark etc. som bruksigare,
skogspatroner m. fl. otillborligt lagt beslag p4, trots att kronans egendom
icke enligt grundlag med #ganderitt kan overlatas eller siljas.

De rekognitionsskogar och vissa uppdédmningsriitter som kronan med nytt-
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jande- eller dispositionsriitt av sina allminningar upplét for kolfangst etc.
och fér vissa begrinsade uppgifter till bruken, alla vattenomriden och fall-
ritt som méjligen kunde for hegréinsad tid upplatas for nyttjande, all skogs-
mark som vid avvittringarna uppliits till nybyggare och odlare av jord, med
dispositionsritt till husbehovsskog och stddskog, var endast disponibla nytt-
Janderiitter som icke kunde siiljas eller skingras, eftersom kronans adgande-
ritt aldrig kunde siljas. S. k. skattekopshemman kunde icke med #gande-
riltt overldtas till vare sig bolag eller enskilda, de tillhérde kronan och fick
inte siljas. Ritten till husbehovsfiske i vattendragen liksom hushehovsjakt
i Norrland m. fl. omraden var av ilder en allmin nyttjanderitt for allméin-
heten. T de nordliga och mellansvenska linen var dessa nyttjanderiitter en
livsuppehallande nodvindighet.

Nér bruken nedlades eller tvingades att nedligga sin drift skulle skog,
hemman etc. aterlimnas, vilket dr i enlighet med grundlag och vad som
bl. a. en direktoér Claes de Frietcekys pipekar i ett memorial den 11 aug.
1766 till R. o. A., diir han klagar Gver att nir bruken nedliigges eller nir »de
tvinga en bruksiigare att nedligga sit bruk, da han tillika forlorar alla sina
derunder lydande hemman, som da skola tillfalla cronan eller bérdeman
utan laga undersokning, om han igienom sin férra niring forvirkat sin
dgendom, utan drsittning f6r hvad han mister, di kidpeskillingen anyo skall
arsittas cronan, och utan afseende pi dess laga féng, di boérdemans riitt
blir stérre &n deras, som dgendomen lagl. innehaft».

De egendomar som De Geer disponerade i Uppland och annorstiides skulle
for linge sedan dterkrivts, och férsiljningarna méste vara olagliga, efter-
som stordelen av marken enligt grundlag tillhér kronan och icke far siljas.

Ett typiskt fall av laglosheten och hinsynslost maktovergrepp ar Anger-
manland, som kanske ir det virst utsatta landskapet for baggboleriet, akt-
och kartforfalskning etc. Man kan fraga hur kunde friherren, guvernéren,
lagmannen, generalljtnanten, landshévdingen m. m. Karl Larsson Sparre,
enligt pdpekande av bergmistaren &r 1750 utan »att nigon viss trakt af
bergkollegium till brukets nodtorft ej vore anslagen», och trots att Sparre
icke digde mark, och varit utsatt fér reduktion, redan 1660 bérja bygga vid
Graninge bruk. Da atkomsthandlingar saknades och brukaren #dndock ville
fa avvittring uppgavs att »Orsaken till drojsméalet uppgifves hafva varit,
att tillforlatelig affatining 6fver denna trakts lige och skogens strickning
ej varit att tillga». Patron ldt d& pa varen 1754 e. o. lantméitaren Lundstrom
kartligga marken och begirde forrittningens omedelbara fullféljande. Bru-
ket hade efter Sparre &verlatits till Fleming och direfter till Johan Clason
m. fl. som brukare. Nir Clason dvertog bruket klagade han 6ver att han
inte fatt originalhandlingar — ca 30 st. —— som uppgivits skulle finnas.
Graninge bruks historiker Joh, Ax. Almqvist (1909) konstaterar om dessa
omnimnda handlingar: »En del aterfanns men de flesta saknades. Forteck-
ningen pi dessa sistnimnda handlingar r af intresse, ty den upptager en



Motion i Andra kammaren, nr 77 dr 1970 7

del aktstycken, som Clason vil dgde ritt att vinta skola finnas, men hvilka
icke desto mindre sannolikt aldrig existerat. Dit hora fastebref pa vissa
hemman i Graninge och ett foéregifvet privilegium pa knipphammarverken,
som jag forgives efterletat i bergskollegie arkivserier».

Eftersom pa 1760-talet bland intressenterna bl. a. ingick ortens linsman,
hiradshévding och andra viktiga personer kunde olika transaktioner lokalt
beslutas och fa sken av laglighet. Trots att vederbérliga handlingar sakna-
des for ett s. k. skattck6p limnade advokatfiskaldambetet tillstyrkan och
kammarkollegiet faststillde skatteképet den 24 dec. 1860. Eftersom kronan
dger mark- och vattenomridena kan inte ett verk séilja kronans mark och
sitta grundlagen ur spel. Trots detta kopte militira myndigheter ar 1890
i Graninge av kronan{(?) ett 6vningsfalt fér 72 286 kronor och senare mark
for ett pris av 2 000 kronor per tunnland, men limnade betalningen till
bolagsherrarna. Sedan den 26 juni 1965 finns ett vilande képebrev som
upprittats mellan kungl. fortifikationsforvaltningen och holaget for kop
av mark.

Varken avvittring eller skattekép kunde ske i strid mot grundlagen och
landslagens principer frin Kristoffers landslag, och till dess de dndras maste
figanderitten till dessa omfattande egendomsomraden ligga kvar hos kronan.

Mirklig ar epilogen Graninge nidens ar 1969 di en familj, som i ritt ned-
stigande led (dven fran Fleming) bott, levt och arbetat i Graninge sedan
1600-talet och som genom avvittring och urminnes hiévd har nyttjanderitt
till fiske i alla vatten, i forsta hand inom hela omrédet, av bolaget stimts
for olaga fiske i en dytjirn, som bolaget olagligt och utan dom utdimt, och
ansvarig lantmitare dberopas som sakkunnig och vilken lantmitare abero-
par alt bolaget i avvittring 1771 och 1759 tillerkiéints vatten, trots att bolaget
vid denna tidpunkt icke dgde omridet och forst ar 1862 fick det olagliga
skattekopet till stind och i strid mot grundlagen.

Annu &r 1970 aberopar en del bolag de gamla avverkningsrittskontrakten
som en sorts forviarvshandlingar, inte minst bolagen i Dalarna, Virmland
m. {l. platser, allt synes rittsligt vara mojligt.

Departementschefen siger och i proposition 1969: 128 fastslas att det ar
»mest lampligt att ldta anteckningen i fastighetsregistret ersiitta faststillel-
sen som ytire tecken pa att en fastighetsbildning blivit genomférd. IForst i
och med registreringen torde fastighetsbildningen béra bli definitiv i den
bemirkelsen att den inte skall kunna angripas med allminna rittsmedel,
och forst darmed intriider allisd dess fulla rittsverkningar. En sddan ord-
ning innebir att redovisningen i registret far utslagsgivande betydelse for
vad som utgdr fastighet for sig».

Den som under ndgra sekel i litteratur ete. f6ljt fastighetsbildning, jord-
forvirv och réttslosheten pa detta omrade, for de ekonomiskt svaga, torde
ha en kénsla av att Luthers lira tolkad i AIf Ross ord ar: » Att det ocksd ar
meningslost att sitta sig till motvarn darfér att makt och vald aldrig dr medel
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for nagot gott. A andra sidan &r makt och vald ej heller nagot att frukta,
eftersom de dock aldrig kan beréva den kristne hans sanna frihet, samvetets
och sjilens. Hir ligger grinsen for den virldsliga maktens riackvidd och den
kristnes lydnadsplikt. Han har ritt och plikt att géra passivt motstand mot
samvetstving. Martyrglorian kan ingen férneka honom. Om fursten befaller
dig att tro ndgot ogudligt eller att forneka Bibeln skall du svara honom,
att det icke tillkommer Lucifer att sitta vid Guds sida. 'Min herre (skall du
sdga), jag dr skyldig dig lydnad med min kropp och min egendom. Men
om du fordrar min tro och min Bibel, sa vill jag icke lyda’.» (Enligt Carlyle
lir &r 1530 skett en fériindring i Luthers stindpunkt, och han medgav att
furstarna hade ritt att sitta sig upp mot kejsaren med makt, sdvida for-
fattningen gav ritt dértill.) Det férefaller som dessa Luthers rekommenda-
tioner skulle dven vara de rekommendationer som i friga om sakritter, i
friga om kronans egendom, lidmnas till medborgarna i vart land niir det
giller samhillets gemensamma #dganderitt.

Aven om »demokrati och liberalism #r skilda begrepp utan inbordes sam-
manhang», och »Konservatismens ledande idé dr, att det som har bestdtt
under lang tid avspeglar Guds vilja eller ett inre, inneboende férnuft och
diarfor ocksa existerar med nédvindighet och ritt», att centerpartiet och
socialdemokratin i frdga om atl hivda samhillets dganderitt och grundlag
borde vara nidra varandra, sa borde vill i en tid med bostadsbrist och tomt-
jobberi, da natur- och miljéfragor samt férebyggande sjukvard ar s aktuel-
la, det vil vara méjligt for alla partier att kunna ena sig om att héilla och
f6lja grundlag och med dess mojligheter till samhillet dterfora vad som av
alder varit och, enligt grundlag skall forbli, bibehallas som ett grundskydd
for bade manniskor och svensk natur.

Aven om man i politiken savil som i juridiken kan fa uppleva de mest
forunderliga férandringar som kan bli en féljd av att givna och gillande
grundlagar 6verges, sa borde vadorna av liberalismens fér vart land olyck-
liga foljdverkningar vara avskriickande. Aven om denna ofullbordade idé
eller -ism betraktas som ett ekonomiskt olycksfall si fick den fér vart land,
speciellt kanske f6r Norrlands befolkning och férsérjning, i sitt folje en
oerhord néd fér de manga inom jordbruk, industri och niringar, som endast
kunde lita till sin egen arbetskraft och inte hade kapital for att skérda guld
och genom spekulation skapa personlig makt och dra for de fi, men elinde
och noéd at de manga.

Det borde vil nadens ar 1970, da vi talar om 6kad jamlikhet, frihet och
riitt, vara pa tiden att de, som har ansvar fér vart rittsvisen och trygghet
till olika nyttigheter, vilka alla borde ha ritt till, att fridn samhéillets sida
med grundlagens ritt aterkriva vad som samhallet dger och skall dga, i
stillet for att skapa lagligt skydd for dem som olagligt lagt sig till med
kronans enskilda och samfillda egendom och krinkt grundiag?

I 1904 ars utredning, dar bl. a. L. Douglas, Frans Kempe, Arvid Lindman
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och Carl Lindhagen var ledaméter, sigs dven att Adam Smitths ekonomiska
teorier, liberalismen, i borjan av 1800-talet kom till vart land, dir man i
den ekonomiska politiken gjorde den olyckliga tillimpningen av dem, att
jordegendom ansags ej kunna i allmén igo under nigot forhallande komma
Hll sin rdtta anvindning. Dérfér blev det en allmén striivan att avhinda
det allmiinna all jordegendom och inféra den uti enskildas besittning. Libe-
ralismens skadeverkningar i vart land, speciellt fér Norrlands befolkning
och dess {6rsérjning, som fick uppleva ett otroligt hinsynslést bagghoéleri
vars framfart slog sonder det mesta av jordbrukarnas och de mindre in-
komsttagarnas framtida férsdérjningsmojligheter, var vida farligare &n mer-
kantilism och konservatism.

Liberalismen blev enligt Eli Heckscher »merkantilismens testamentsexe-
kutor, den sopade bort de tusentals sparen av den medeltida upplésningen
och genomforde silunda vad merkantilismen hade velat men icke kunnat.
I den faktiska verkligheten var det dirfoér liberalismen som representerade
planhushéllningen, i manga ganger stérre skala dn nigon féregiende ord-
ning hade gjort, om man med planhushillning menar en omformning av
samhillet efter bestimda ideal. Planen var visserligen motsatsen till stats-
ingripanden i det ekonomiska livet och &nnu lingre fran direkt statlig drift.
Statsmakten skulle langt ifrin elimineras, den skulle tvirtom stirkas och
blev ocksa stirkt, framfor allt genom att man {6r forsta gangen fick en
hederlig och kunnig, avlénad kir av yrkesimbetsmin; men statsmakten
skulle samtidigt hallas inom tranga grénser, inskriinkas till rittsordningens
skydd utdt och inat, salunda till rittskipning, polismakt, f{érvaltning och
forsvar. Det blev slut med den pittoreska oordningeno. .. .. Liberalismen
kritiserades inte for »brist pa planmaéssighet, det var tviartom dess doktrinira
ritlinighet, som inte vill hdja sig for de irrationella krafterna hos méinniskan,
for olikheterna mellan linder och landsdelar samt historisk (radition. Det
var inte mer utan mindre ordning #n liberalismen skapade som romanti-
kerna ville ha. Visserligen innefattade det romantiska idealet alla slags in-
gripanden, med rétter drhundraden bakat; men de ingripanden som pa-
yrkades och som liberalismen hade satt &sido stodo icke i planhushalining-
ens utan i planléshetens». . .. . »Darfor fick ocksd den stora omvilvning
som har kallats den industriella revolutionen fortgd med mycket ringa om-
sorg om de tusentals minniskors andliga och lekamliga viilfird som blevo
dess offer» ... »Att just statsmaktens underlalenhet att gripa in pa det eko-
nomiska omrédet skulle ldmna faltet fritt fér privata maktkombinationer
var vad liberalismen férbisag, och i det fallet sig den mindre skarpt in mer-
kantilismen hade gjort. Detta var ett av dess bide teoretiskt och praktiskt
mest Odesdigra foérbiseenden.»

Bland liberalismens foér vart land och folk 6desdigraste insatser var att
den slippte fram okontrollerad spekulation, satte svensk grundlag ur funk-
tion samt slog sénder de relativt stora naturvirden i form av alla vatten-
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omriden och marktillgingar som vi genom var grundiag och folktradition
trots alla reaktiondra krafter indock hade lyckats ridda. Liberalismens
intdg i vart land innebar en ekonomisk koncentration av makten till ett
fatal. Forsorjningsfragor, trivsel, miljo, bostads- och trygghetsfragor offra-
des for folket och blev utdelningen av det liberala hasardspelet.

Rittsordning utit och inét, rittskipning, polismakt, férvaltning och fér-
svar, som liberalismen talade om, kom bhort. Kvar stod planléshetens kalla
verklighet.

Det tidsskede som helt glimtméissigt skildrats ligger i stort fére den poli-
tiska demokratins genomfoérande i vart land. Den tidsperiod som di avslu-
tades dgnades bl. a. at skattekopsritten som 1919 férbjods t. v. I detta sam-
manhang bade 1910 och 1919 framfoérdes frigan om ett statens tomtriitts-
institut. Det forefaller da att riksdagen blivit underkunnig om att vi hade
en grundlag och alt forsiljningen av kronans egendom under nagot &r-
hundrade ocl: skingringen av kronans egendom var olaglig. Ett bolag gjorde
1919 ansprik pé att for 500 a4 600 kr. i skattelésen fa Gverta en kronans
egendom som virderats till 1 800 000 kronor, dven om det inte var den mest
ofordelaktiga skingringen av kronans egendom som gjorts.

I dldre tid var fastighets-, jord-, vatten- och andra hithérande egendoms-
fragor livsfragor for de minga. Ar 16981699 dog drygt 100 000 personer
i sviilt. Om de inte haft ritt till fiske, jakt och andra nyttigheter fran kro-
nans markomriden skulle néden varit katastrofal. Kronans gamla regal-
ritter knutna till gammal sedvaneritt, Helgeandsbheslutet 1282, Kristoffers
landslag 1442 och grundlagen var inte uttryck fér humanism fran vare sig
kyrkans eller adelns herremin. Grundlagen gav uttryck at att kronan maste
garantera befolkningen att kunna 6verleva. Men det dr miirkligt att medel-
tidens politiskt ansvariga trots allt dndock liksom anade eller férstod bety-
delsen och nédviindigheten av att vattenomraden och dominerande mark-
och naturviirden maiste vara kronans och atnjuta grundlagsskydd.

Det dr dd miirkligt att dagens demokratiska samhille under sin korta tid
aldrig Atertagit kronans egendom och f6ljt den grundlagsenliga ritt som
skall ligga i att: land skall med lag byggas. Kronan, Sveriges samtliga inne-
vanare, vet att bostadsfragan, fritids-, naturvirds-, miljéfragor, trivselfragor,
forebyggande sjukvard m. m. kriaver omedelbara och vittomfattande atgir-
der och enorma ekonomiska insatser. Det giller att skapa harmoni och triv-
sel for savil minniskor som den fauna och flora vi vill skall 6éverleva. Vat-
ten-, luft- och markféroreningarna méste stoppas, och kronan har aldrig
forr haft ett sddant livsbehov att dtertaga all sin egendom och ekonomiska
resurser, som enskilda i strid mot gillande grundlag egenmiktigt lagt be-
slag p4. Kronans egendom och iiganderitt méste foérst klaras, innan den
s. k. enskilda dganderittens grianser kan bestimmas. Norrlands befolkning,
kanske frimst Angermanlands, har drivits fran sin bygd genom att grund-
lagen och samhillet under d&rhundraden aldrig gett allmogen sitt grundlags-
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enliga skydd mot &verhet och baggboleri. Vill vi ge Norrland m. fl. 1in rétt
att leva ricker det inte med att konstatera flyttlassens antal och befolk-
ningsminskningen. Nu &r det tid att visa att vi har respekt fé6r ménniskorna
i de olika bygderna, det krivs handling och inte juridiska harklyverier, nu
miste vi visa respekt for grundlag och ge civillagen den mer underordnade
plats i samhéllet den linge bort ha.

Jag kréver att vanliga medborgare, med bristfillig utbildning och ekonomi,
skall veta och folja lag och avtal. Jag anser med ritta att i ett riittssamhiille
dr detta en dominerande fraga. Men kriver vi att svensk allmoge skall for-
std att avtal skall f6ljas, méste dven de som stiftar eller tillimpar lag sjilva
i forsta hand félja grundlagen, som ju dndock 4r av hégre valér fin all an-
nan lag. Civillagen kan krypa bakom intressen, motiveringar m. m., men
grundlagen skall f6ljas efter dess ordalydelse och inte ges en lagférklaring
och tillimpning, dér »fortrycket nimns forsvar och ritt dr det som lyckas»,
och att likhet infor lagen ir och blir en teoretisk friga.

Det ar mojligt att domarmaktens grundlagsskydd i enlighet med Eek och
Sparre fatt ett skydd som bade mot allmiinhet och riksdagen #r eller varit
framme vid en »domaremaktens politiska supremati; eit fritt spelrum ir
limnat dennas egna maktstridvanden och fér hivdandet genom démandet av
de politiska virderingar som besjila domarkéren och enskilda domare».

Om detta dr fallet och om man tar del av hur lite svenskt ritisviisen
givit uttryck at att folja svensk grundlag i domar och tillimpning, for man
ett starkt intryck av att professor Eek har ritt, och di bér grundlagbered-
ningen eller Kungl. Maj:t pa det sétt som géller fér en #ndring framligga
erforderliga forslag till en rittelse.

De forslag till fastighetshildning, som foreslds i prop. 1969: 128, jorda-
balk, jakt och fiske m. fl. aviserade forslag, bor alla avslas eller vila till
dess att kronans dgande etappvis blir kartlagt och enskilda fér otillbérliga
intrang blivit krivda pa den erséttning till kronan, som i varje fall inte bér
bli lindrigare én pa 1600-talet. Om kronan far tillbaka sin mark bér huvud-
delen av byggnads- och annan mark, fritids- och miljéfrigor, naturverkets
kostnader elimineras m. m., och olika kostnader fér samhéllsarbetet komma
pa en rimlig niva, eftersom dispositions- och nyttjanderitt for samhéllsviktiga
intressen kan fa disponera erforderlig del av den av kronan iigda egendo-
men. Men lika viktigt som detta dr att samhillet maste med kraft félja
och hivda vad som i grundlag éir foreskrivet. Om sambhiillet i dag inte vill
gbra samma misstag som liberalismen: »Att just statsmaktens underlatenhet
att gripa in pa det ekonomiska omradet skulle limna filtet fritt for privata
maktkombinationer var vad liberalismen forbisig, och i det fallet sig den
mindre skarpt dn merkantilismen hade gjort. Detta var ett av dessa bade
teoretiskt och praktiskt mest 6desdigra forbiseenden» (Eli F. Heckscher).
Det forefaller som dagens samhiille kommer i samma situation om vi inte
har mod, kraft och vilja att hivda jamlikhet i férdnderlighetens samhille.
Hér giller det att vilja och handla.
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Olika personer har med olika ord format fragan och konstaterat, att
stalen 4r ingen personlighet, icke nigot levande, fornimmande och tinkande
véisen, som kan tinka i ens stille, vilja och handla fér andras rikning och
Jimvil bdra ansvaret for handlingarna. Det finns ingen statsvilja, eftersom
staten i och for sig saknar férmaga att tinka och vilja. Vi alla nylijar olika
inrittningar, dir den enskilde méste lidra sig att ta ansvaret och med sina
tankar, vilja och handling ta och ge uttryck fér en malinrikining. En grund-
lag, overenskommelse och férdriktning, dr liksom en prickad led dir fyr-
bakar varnar och anger farleden.

Det ar vil sjalvklart att den politiska demokratin utan den industriella
demokratin icke kan ge den kraft &t viljan att befrimja samhillsnyttan
som borde finnas. Men om s& dr kan dndock en levande grundlag stiivja
ckonomiskt och rittsligt godtycke och it ett helt folk ge garantier for olika
virden som vi alla skall kunna tillgodogéra oss.

Nir Hjalmar Branting i sitt medborgartal bl. a. betonade att vi skall segra
med Overtygelsens vapen, kan man vil i dag sidga att grundlagens virde,
bostiddernas, fritids- och naturvirds- samt miljofragorna, hilso- m. fl. fra-
gor 4r nagot vi maste dvertyga ménniskorna om. Ty de dr livsfrigor for
minniskor, for fauna och flora. Det &r orimligt att samhéllet, kronan, ge-
nom grundlag har dessa enorma sjdomriden, mark och naturvirden och
under demokratins halvsekel underlatit att ta dem i besittning, nyttja dem
for 6verhingande och bradskande behov, fér ménskliga rittigheter att fa
en bostad, miljétrivsel, renare vatten och luft och sidtta méinniskan i centrum.
Om byrdkrati och centralisering fort till »experternas» oférmiga att ligga
bedémningen av folkets behov och vilja i hinderna pi en handfull min-
niskor som skall utreda, utforma, vara remissorgan, lagstiftande och be-
slutande organ, vilka tror sig bist veta vad folket tinker, vill och dnskar,
utan att de med sina oftast mycket goda inkomster inte forstir de problem
som de bredare folklagren brotias med i sitt dagliga liv, uppstir konflikter
mellan vad som synes ske och vad som sker, och teoretikerna kan ofta hand-
la som i sagan om kejsarens nya klider, och det ar svart att f4 nigon som
konstaterar vardagens nakenhet. Detta synes vara férhallandet i {riga om
var grundlag, ekonomiska och sociala forhillanden i ritten till bostad och
ren luft, vatten och miljo. Kan vi med stéd av grundlagen berika tillvaron
for medborgarna, och har vi respekt for grundlag och vilja till jamlikhet
maste denna samhillsvilja &ven vaga gripa in och ge 4t vart folk vad sed-
vaneritt och grundlag foérutsag skulle kunna ges at hela vart folk.

I sédrskild motion goéres hemstillan dels betrdffande tolkning och 4ndring
av grundlag, dels betriffande visst grundlagsskydd for &mbetsmén.

Med hiinvisning till vad ovan anférts, landslag och grundlag, och under
forutsittning att Kungl. Maj:t icke aterkallar prop. 128 eller aviserade pro-
positioner i friga om sakriitterna, hemstélles,
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att riksdagen maétte besluta,

att med hinvisning till landslag och regeringsformens 77
och 78 §§ avsld Kungl. Maj:ts proposition 1969: 128 jimte
aviserade kommande propositioner i friga om sakritter,
samt

att uppdraga it Kungl. Maj:t alt genom kommissioner
eller pa annat sitt skyndsamt gora en forteckning av samt-
liga kronan tillhériga egendomar och utan tidsutdrikt ter-
kriva dem till kronan jimte ersittning for egenmiiktigt
nyttjande.

Stockholm den 14 januari 1970

John Lundberg (s)



