2 Motion i Andra kammaren, nr 762 ar 1970

Nr 762

Av herr Hedin m. fl.,, om sdrskilt bidrag till handikappad fér an-
skaffande av sdrskilt kostsamma hjdlpmedel.

(Lika lydande med motion nr 679 i Férsta kammaren)

I proposition nr 41 ar 1968 angdende vissa frigor om hjédlpmedel till handi-
kappade framholl departementschefen att statsbidrag for sirskilt kostsamma
hjilpmedel borde utga forst efter provning av Kungl. Maj:t.

I motioner med anledning av propositionen redovisade motionirerna vissa
farhagor, som i en av motionerna formulerades pa féljande satt:

Med kédnnedom om att administrationen av ansékningsidrenden gillande
kostsamma hjilpmedel redan nu, med socialstyrelsen som bestimmande
provningsinstans, dr mycket tidskridvande, anser vi att syftet med proposi-
tionen, som annars innebar betydande framsteg, i viss man motverkas i ett
vasentligt stycke om med denna provning avses stillningstagande till varje
individuell ans6kan. Om den héir antydda tolkningen ar korrekt, innebér
forslaget ingalunda en littnad for sirskilt de svarast handikappade, som ir
i behov av avancerade och dirmed dyrbara hjilpmedel i syfte att bli obe-
roende av sina respektive handikapp.

Motiondrerna fortsatte:

De svéirast handikappade dr ménga gdnger ocksd sddana, som &r i behov
av kombinationshjéilpmedel. — Vi forutséitter att hiri inrymmes bl. a. respi-
ratorer och sug- och blasskrivmaskiner. — Vi hélsar med tillfredsstillelse
att departementschefen beaktal kombinationshjilpmedel i férslaget men &ir
angeldgna att framhalla, att den framtida administrationen vid ansékan om
bidrag till dessa och andra sérskilt kostsamma hjilpmedel inte far vara si
omsténdlig, att omsittningen av dessa hjilpmedel blir symbolisk. Som f6ljd
av en sidan administration blir dessutom produktionsekonomin starkt lidan-
de, da tillverkningen av enstaka exemplar maste bli hantverksmaéssig. Detta
driver kostnaderna i héjden, vilket av minga skil inte &r 6nskvirt och kom-
mer att resultera i ett direkt hot mot vidareutvecklingen och produktionen av
avancerade, tekniska hjalpmedel.

Vi anser emellertid ldmpligt att Kungl. Maj:t bor utfirda typgodkannande
av sirskilt kostsamma hjilpmedel. Det bor sedan aligga socialstyrelsen att i
enlighet med av Kungl. Maj:t utfardade foreskrifter slutgiltigt avgoéra huru-
vida individuellt behov skall anses foreligga av sérskilt kostsamma hjilp-
medel eller ej.

Man yrkade slutligen

att riksdagen i anledning av proposition nr 41 matte besluta att ansékan
om stalsbidrag till sidrskilt kostsamma hjilpmedel, for vilka sadan efter-
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fragan foreligger att rationell produktion méjliggéres, skall provas av Kungl.
Maj:t i vad avser ansékan om typgodkidnnande samt av socialstyrelsen i vad
avser sokande handikappades behov.

Avsikten med detta yrkande var att garantier skulle skapas for att tiden
mellan ansékan om och erhallande av dyrbara tekniska hjilpmedel till han-
dikappade skulle bli s& kort som méjligt — betydligt kortare an dittills.

Statsutskottet (nr 88/68) menade i sitt utlitande i anledning av savil den
hiér citerade som andra motioner att farhigorna for att propositionsférslaget
skulle innebéira en forsimring fér de handikappade som behéver komma i
dtnjutande av dyrbara tekniska hjilpmedel var ogrundade. Kungl. Mayj:ts
provning skulle bli helt formell och inte i nagon storre utstrickning avse
enskilt bidragsirende utan i férsta hand beslut huruvida ett kostsamt hjalp-
medel bor foras upp pa hjilpmedelsférteckningen.

Utskottet anség slutligen att den kompetensférdelning som avsags i den
citerade motionen var given och tillstyrkte dirfér motionen.

Utskottets hemstéllan bifélls av riksdagen. Sjilvfallet motiverades beslu-
tet inte bara av att bidragsmedel skall kunna stéllas till férfogande utan
ocksé av behovet att utan onddiga viintetider kunna ge den enskilde patien-
ten angeldgen hjilp och omvardnad. Den gillande férfattningen dr ocksa —
lika sjalvklart — utformad i detta syfte.

Emellertid har det sedermera visat sig att administrationen av hjilpme-
delsirendena blivit si tungrodd att viintetiderna kommit att évertriffa dven
pessimistiska berikningar. Siledes dr 12—13 méanader det vanliga fér en
patient som ans6kt om en eldriven rullstol. Det finns andra dyrbara tekniska
hjidlpmedel med t. o. m. 4nnu lingre vintetider. Dessa férhallanden maste
beddmas oméinskliga och strida mot syftet med riksdagens ovannimnda be-
slut.

De langa vintetiderna har samtidigt medfért att en rationellt planerad in-
dustriell tillverkning av dessa hjdlpmedel hindrats, da en sadan férutsétter
kdnnedom om marknadens villkor och garantier fér likvid inom rimlig tid
for utférda leveranser. En sidan utebliven rationell produktion medfér orim-
lig fordyring av produkten och innebédr onddig forbrukning av statliga anslag
for &ndamalet.

Nedanstdende tidsschema ar representativt for ett ifrigavarande ansok-
ningsirendes gang.

Fas I ca 2 man. Vintetid hos ordinationsberittigad likare

Fas 1I ca 3 man. Likares utredning (ordination, ansékan till social-
styrelsen)

Fas III ca 6 man. Socialstyrelsens utredning (rekvisition till tillverkare)

Fas IV ca 2 man. Leveranstid

Patientens vintan pa ett méte med ordinationsberittigad likare dr liksom
tiden for likarutredning ofrankomlig.

Déremot ir den storsla delen av tiden for drendets gang i 6vrigt utan vi-
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dare frankomlig, om en smidigare administration tillimpas. Det vore séle-
des lampligt att av Kungl. Maj:t typgodkint och pa listan dver statsbidrags-
berittigade hjdlpmedel uppfort sadant i direkt anslutning till likares ordi-
nation tillhandahélles patienten. Rekvisionen skulle dirvid utfirdas med
”reservation fér provningsmyndigheternas godkinnande”.

Hjilpmedlet skulle tillhandahéllas for klinisk prévning under en tid av
férslagsvis tre veckor. Under denna tid skulle ordination och rekvisition kun-
na aterkallas om lidkaren si funne limpligt. Skulle diremot den kliniska
provningen utfalla vil, behvde ldkaren endast utfirda en slutgiltig ordi-
nation, vilken alltsid motsvarar ordinationen i fas Il i det ovan &tergivna
tidsschemat. Om #rendet sedan tar ldng tid torde ha mindre betydelse, ef-
tersom patienten i friga da redan fatt sitt hjdlpmedel s& att séiga i forskott.

Genom det hir skisserade forslaget till smidigare administration av de
ifragavarande ansokningsidrendena skulle patienternas vintetider reduceras
fran Over ett ar till mindre &n ett halvar.

For likarna innebir forslaget att de i direkt anslutning till sin utredning
och ordination kliniskt kan préva hjidlpmedlens relevans for de aktuella pa-
tienterna.

For prévningsmyndigheten och departementet innebir det att kostnader-
na per patient sjunker genom en industriell tillverkning i ldngre serier,
vilka i sin tur bidrager till att betydligt fler av vira handikappade kan ges
adekvat hjilp.

For att vad vi hiir foreslagit praktiskt skall kunna utféras krivs ett buf-
fertlager av tekniska hjilpmedel. Fran detta skulle sidana snabbt kunna
tillhandahailas for klinisk prévning, sedan ordinerande lakare hos handi-
kappinstitutet gjort bestillning med hjilp av den handling, inkluderande
ett diarienummer, som socialstyrelsen dversint med anledning av likarens
preliminéra ordination.

Det ndmnda buffertlagret skulle i princip utgéras av tvd komponenter:
nyproducerade hjilpmedel och sidana som anvints tidigare men av olika
skil star obegagnade. Hjilpmedlens lokalisering skulle siledes bli beroende
av var de olika leverantérerna alerfinns. De kan saledes utgoras av t. ex. sa-
vill tillverkningsféretag som sjukhus.

Som framgar innebiir vart forslag att en del av anslaget till tekniska hjélp-
medel for handikappade skulle behdva reserveras for uppritthéllande av ett
visst arligt ingangslager av nyproducerade hjélpmedel. Sjilva den finan-
siella transaktionen i hjilpmedelsirendena skulle d&4 fa karaktiren av en
bokféringstransaktion fran ett forskotterat till ett slutligt bidrag i varje
genomfért drende dédr hjdlpmedlet i fraga visat sig laimpligt for patienten.

I syfte att nedbringa de l&nga viintetiderna fér handikappade i samband
med ansdkningsirenden angdende dyrbara tekniska hjilpmedel foreslar vi
att den ovan i princip skisserade administrationen ersitter den nu tillam-
pade. For inkop, leverans, anpassning, ombyggnad och service av de ifriga-
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varande hjilpmedlen foreslar vi att en sirskild del avsiitts av anslaget till
Bidrag till vissa hjilpmedel for handikappade — som fér budgetaret 1970/
71 foreslagits till totalt 90 000 000 kronor. Fér budgetiret 1970/71 torde
10 % vara limpligt att reservera for dndamalet. (Framdeles riicker sanno-
likt 5—10 % per budgetar.)

Skulle vért forslag for att kunna realiseras visa sig nédvindiggora en k-
ning av det totala ovan preciserade féreslagna anslaget till hjélpmedelsbi-
draget, bor medel hirfér anvisas pa tilldggsstat.

Med stod av vad anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t vidtager sddana dndringar som i motionen
anforts av bidragsférdelningen samt av handléggningen av
bidragsirenden di det giller dyrbara tekniska hjdlpmedel
till handikappade.

Stockholm den 28 januari 1970

Carl Eric Hedin (m) Sigvard Larsson (fp) Bdrje Nilsson (s)
i Umea i Kristianstad
Elias Jonsson (fp) Rune Gustavsson (cp)  Astrid Kristensson (m)
i Ingemarsgarden i Alvesta

Karin Wetterstréom (m) Ingegdird Fraenkel (fp)  Thorbjérn Falldin (cp)

Sven Lindberg (s) Blenda Ljungberg (m) Birger Nilsson (s)
i Ostersund
Tage Sundkvist (cp) Nancy Eriksson (s)

i Stockholm

Nr 763

Av herrar Hedlund och Gustafson i Géteborg, angdende irafik-
overvakningen.

(Lika lydande med motion nr 656 i Forsta kammaren)

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Hedlund (cp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg



