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Nr 758

Av herr Grebick m. fl., om en befolkningspolitisk riksplanering.
(Lika lydande med motion nr 675 i Férsta kammaren)

Den regionala obalansen betrdffande befolkning och bebyggelse dr nu
storre 4n nagonsin trots att lokaliseringspolitik diskuterats under artiondet
och aktiva atgérder satts in pa fors6k sedan 1965. Arbetsldshet, avfolkning
och serviceproblem karakteriserar de si kallade skogslinen, medan de ex-
pansiva regionerna behdver folk. Folk flyttar till de vixande regionerna
darfor att det blir alltmer omdjligt att férsorja sig pa hemorten.

En starkt bidragande orsak till denna utveckling ar att statsmakterna
inte har nagon uttalad malsiattning fér hur befolkningen bor vara férdelad
over landet. Mellan de olika regionerna i Sverige rader diarfér konkurrens
om foretag, arbetsplatser och ménniskor. Som alltid néir det ar friga om
konkurrens dr det den starkare som tar hem spelet. Svagare regioner, som
inte kan bjuda samma arbetsmojligheter som storstiiderna, far sitta emel-
lan. Detta drabbar till sist den enskilde antingen han viljer att stanna kvar
i en alltmer utarmad region eller flyttar till en ny och stressande milj6 i en
storre tiatort. Samhéllet har hittills gjort alltfor litet for att balansera de
krafter som det héir ar fraga om.

Den allt snabbare strukturomvandlingen och befolkningsomflyttningen
i landet medfér stora miljéméssiga problem fér bade storstider och gles-
bygder. I avfolkningsbygderna drabbas de som bor kvar. Servicen férsim-
ras, skolor dras in, sjukhus stings o.s.v. De som bor kvar ar ofta ildre
som verkligen behéver service men i stillet blir isolerade. Glesbygdens mén-
niskor lever under otrygga forhallanden. Landskapet i glesbygderna for-
fulas pa grund av jordbruksnedliggelsen. Naturresurser gar férlorade pa
grund av att stora markarealer inte brukas.

I de alltmer expanderande storstiderna ar miljéproblemen av en helt an-
nan art. Det 4r uppenbart att koncentrerad storstadsbebyggelse har mycket
svart att ge sina invanare acceptabla livsmiljéer. Detta giller buller, vatten-
féroreningar, luftféroreningar m. m. Sambanden mellan sociala férhallan-
den och psykisk hilsa & ena sidan och samhillets och miljons utformning
4 den andra sidan har emellertid ocksa visat sig starka. Manniskan har
uppenbarligen biologiskt betingade svarigheter att anpassa sig till pressande
forhallanden i stora befolkningskoncentrationer. Psykiska problem, stress-
sjukdomar, kriminalitet o.s. v. 4r procentuellt sett vanligare férekomman-
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de i stora stéider dn i mindre. Det finns amerikanska undersékningar som
visar att ungdomsbrottsligheten mellan aren 1950 och 1958 i stider med dver
100 000 invénare 6kade med 124 % medan den i mindre stider endast 6kade
med 24 %. Valdets utbredning har visat sig ha samband med hoptring-
ningen av folk.

Befolkningsomflyttningarna kan sigas ha drivits pA av snivt foretags-
ekonomiska vinstintressen och strdvan att hdja landets bruttonationalpro-
dukt. Frin delekonomisk synpunkt har storstadskoncentrationen i manga
fall forefallit 16nande. Frian samhillsekonomisk synpunkt ér det emellertid
inte s& siikert att urbaniseringsprocessen ir 1énsam. I kalkylerna ir inte
medtagna samhillets 6kade kostnader fér service i glesbygder, for land-
skapsvard, for 6kat antal sjukdagar pa grund av stress, fér psykisk reha-
bilitering av socialt missanpassade, for féroreningsproblem, fér linga och
besvirliga resor till och fran arbetet, fér tidsspillan i kder o.s. v. Alla dessa
kostnader 6verlastas pa ett eller annat sétt p& samhillet eller den enskilde.
Med en lingt tidigare insatt malmedveten regionalpolitik kunde manga av
dessa miljokostnader undvikas samtidigt som ménga minniskor hade be-
sparats lidande.

Enligt var uppfattning 4r det nédvandigt att samhillet med mycket star-
ka medel motverkar den regionala obalansen som orsakar si stora problem
av bland annat miljémissig art i bade storstider och glesbygder. Starka skiil
talar for att man i all samhillsplanering, ekonomisk, fysisk och social, bér
utgd fran en befolkningspolitisk mélsittning fér alla regioner av t. ex. kom-
munblocksstorlek. Fér den enskildes skull och av 1angsiktigt samhéllseko-
nomiska skil bér en siddan befolkningspolitisk riksplanering grunda sig pa
en lingsiktig naturhushallning samt pa sociala och miljémissiga hiinsyn.
De snivt delekonomiska motiv som i dag dikterar oversiktlig samhaills-
planering och néringspolitik maste déirvid trdda i bakgrunden. En decen-
tralistisk inriktning pa regionpolitiken skulle héja den enskildes reella vil-
fard.

Den samhillsplanering som foér ndrvarande bedrivs dr emellertid sa ut-
formad att den snarare paskyndar en okontrollerad urbaniseringsprocess
an styr densamma. For att géra planer beh6ver man uppgifter om det an-
tal minniskor som i framtiden férvéntas bo i eller utnyttja det omrade som
planeras. Dessa befolkningsdata skaffar man sig genom att dra ut trender
av utvecklingen under den senaste tidsperioden. Samhéllet gor alltsa i pla-
neringen en anpassning till den utveckling som rader. Man brukar tala om
anpassningsplanering. Den tillimpas i detaljplaneringen och i oversikts-
planeringen och tydligen ocksa i det riksplaneringsarbete som bedrivs i
civildepartementet. 1 arbetel pa en fysisk riksplanering utgir man frin
trendtinkandet. I materialredovisning 1969, hifte 1, framgar bl. a. att ’ge-
nom den fysiska riksplaneringen skall kartliggas féljderna pa sikt for
mark- och vattenanvéindningen av nuvarande utvecklingstendenser och av
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lokala, regionala och sektoriella planer. Den fysiska riksplanering som pa-
gar utgér siledes inte fran nagon rikspolitiskt uttalad vilja angiende be-
folkningsfordelningen i landet, utan viljan, i den man man kan tala om en
sddan, ar lika med nuvarande trender. P& sa sitt kan den fysiska rikspla-
neringen ocksi sdgas bli styrande mot att trenderna skall féljas da en
radikal omléggning av regionpolitiken skulle kullkasta planlidggningen.”

Hur verklighetsfrimmande och for samhillet djupt olyckligt detta pro-
gnosmakeri genom trender 4n &r, astadkommer prognoserna nistan alltid
sin egen uppfyllelse. Darigenom uppkommer ett ”sug” in till redan over-
befolkade omriden. En sddan situation dr pa vig att uppsta i Stockholms-
regionen. Den planeras fram till 1985 f6r ca tvd miljoner méinniskor. Regio-
nen byggs alltsi for en betydande inflyttning fran 6vriga delar av landet.

Utan att politikerna tillrickligt uppmirksammat det kommer darfor re-
gionplanen for Stockholmstrakten att fa karaktir av riksplan. Den ger
verkningar 6ver hela landet, dock inga gynnsamma verkningar. Det dr inte
den formen av riksplanering vi onskar oss.

Det ar uppenbart att den regionala obalansen kommer att ytterligare
accentueras om samhillet fortsitier att tillimpa anpassningsplaneringens
filosofi. Detta géller inte bara den befolkningsmissiga utvecklingen. Sam-
ma férhillande géller bland annat betriffande teknikens, administratio-
nens och trafikens expansion.

Samhillet maste, som redan framhaéllits, i storre utstrackning ta hand
om och leda befolkningsomflyttningen och befolkningsférdelningen. En
styrningsplanering ir noédvdndig om de starka motstridiga krafter som
finns i samhaillet skall kunna balanseras. Det prognosmakeri som alltid
tillgrips i planeringssammanhang, speciellt nidr det giller att bedoma be-
folkningsunderlag till grund for planering, bér ersittas med befolknings-
politiska malsitiningar for varje region, byggd pa sociala hinsynstagan-
den och virderingar. Givetvis kan det inte bli friga om att for all framtid
lasa befolkningsférdelningen. Planeringen maéiste vara rullande, och riks-
dagen miste ges mdojlighet att fortlopande ta stillning till reviderade pla-
ner.

For att uppfylla den befolkningspolitiska malsdttningen méste samhaéllet
effektivt anvinda de styrningsmedel som redan nu siar till buds. Det kan
ocksé bli frAga om att skaffa nya instrument fér att paverka befolknings-
fordelningen i onskad riktning. Samhéllet maste skaffa sig moéjlighet att
med generella och selektiva medel paverka néringslivets lokalisering. Sar-
skild uppmérksamhet bor dgnas lokaliseringen av den offentliga sekiorns
verksamhet. Visentligt utbyggt lokaliseringsstéd, forbattrade och billigare
kommunikationer, flyttning och nyetablering av statlig verksamhet, investe-
ringsavgifter, stringa regler for utnyttjande av investeringsfonderna ar
négra av de medel som kan komma till anvindning.

Genom en befolkningspolitisk riksplanering kan man minska den olyck-
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liga konkurrensen mellan olika kommuner och regioner om arbetsplatser
och arbetare. Den strivan att utvecklas som dr naturlig for varje kommun
far en annan innebord. Det blir en fraga om att géra det sa bra som mdojligt
for varje méinniska inom kommunen i stillet for att bli s4& manga som méj-
ligt.

Befolkningsmaéssiga malsitiningar for varje region i landet utifran sociala
krav, naturresurs- och miljohdnsyn underlittar den ekonomiska och fysiska
planeringen. Planliggningen skulle kunna ske i lugnare takt i stillet for
under tidspress, och mojligheterna att uppna goda bebyggelse- och sam-
hillsmiljoer dirmed 6ka. En verkligt stor betydelse far en befolkningspoli-
tisk riksplanering dirigenom att den ger de fortroendevalda stérre mojlig-
heter att styra utvecklingen i alla regioner av landet i gynnsamma banor.
Sedan den befolkningspolitiska malséittningen fastlagts kan beslutsfunktio-
nerna i samhéllsplaneringens olika delar i stor utstrickning decentraliseras.

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
att initiativ tages till en befolkningspolitisk riksplanering,
i syfte att dstadkomma ett med hénsyn till sociala krav,
arbetskraftstillgdng, miljo- och naturresurser lampligt be-
folkningsunderlag for varje region i landet.

Stockholm den 28 januari 1970

Erik Grebdck (cp) Einar Larsson (cp) Stig Josefson (cp)
i Borrby i Arrie
Nr 759

Av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Franzén i Triakumla, om
vissa beredskapsarbeten i idtort inom glesbygd.

(Lika lydande med motion nr 361 i Forsta kammaren)

Stockholm den 23 januari 1970

Torsten Gustafsson (cp) Nils Franzén (cp)
i Stenkyrka i Trdakumla



