Motion i Andra kammaren, nr 710 dr 1970 15

Nr 710
Av herr Mundebo m. fl., angdende socionomutbildningen.

(Lika lydande med motion nr 628 i Férsta kammaren)

1968 ars utbildningsutredning (U 68) har i en kortfattad skrivelse foreslagit en
omldggning av socionomutbildningen i syfte att uppnd en snabb och betydande
okning av utbildningskapaciteten vid socialhdgskolorna. U 68 framhaller bl. a. att
arbetsmarknadens behov av socionomer inom kommunal frvaltning och socialvérd
dr langt stdrre dn vad den nuvarande utbildningskapaciteten kan tillgodose, samtidigt
som det finns manga skande till socionomutbildningen och intagningspoingen #r
héga. Antalet utbildningsplatser bér dirfor enligt utredningens mening i stort sett
fordubblas, och denna Gkning bor genomfdras si snart som mojligt men senast
budgetaret 1971/72. For att mojliggora detta skall studiepraktiken minskas fran ett
ar till ca fem manader. Foredraganden har i statsverkspropositionen tillstyrkt utred-
ningens forslag.

Nuvarande utbildning

Huvudlinjerna i den nuvarande socionomutbildningen faststilldes 1964. Utbild-
ningen omfattar tre linjer — social linje, forvaltningslinje samt teoretisk linje — och
bestar av tva och ett halvt rs teoretiska studier och ett ars studiepraktik. Studie-
praktiken dr fordelad pa tvd femménadersperioder och en tvamanadersperiod, och
de bada lingre perioderna &r i regel forlagda till tredje och sjitte terminen. Fore
1964 ars utbildningsreform krévdes ett &rs forpraktik for intride vid de davarande
socialinstituten.

I det utrednnigsarbete som fSregick 1964 ars utbildningsreform framhélls bl. a.
att en vil genomférd och differentierad studiepraktik var ett angeliget moment i
utbildningen. Genom en bra och handledd praktik — som skulle iterkomma under
ett par perioder i utbildningsgingen — skulle uppnis en nédvindig pedagogisk
vixelverkan mellan teori och praktik. Det 4r ocksd kombinationen av teori och
praktik som givit socionomutbildningen dess speciella profil och sirskilda virde.

U 68:s forslag

Férslagen fran U 68 berdr dels utbildningens dimensionering, dels utbildningens
innehall. Utredningens skrivelse omfattar endast tva sidor och till denna #r fogad
en promemoria omfattande sex sidor. I promemorian redovisas vissa data och syn-
punkter rérande socialhdgskolornas utbildningskapacitet, ansékningsfrekvens och in-
tagningspodng, behovet av socionomer och férhallandet till den samhéllsvetenskap-
liga universitetsutbildningen. Mot denna bakgrund beddmer U 68 att planeringen
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av socialhdgskolornas utbyggnad bér utgd fran minst en férdubbling av den nuva-
rande utbildningskapaciteten och att denna 6kning bér vara genomférd i full utstrick-
ning senast budgetéret 1971/72. Utredningen framhaller att det rader en svar brist
pa praktikplatser och menar att nu tillgdngliga praktikplatser bor utnyttjas effek-
tivare.

Utredningen anser att det bor vara mojligt att — utan att ge avkall pa utbild-
ningsmélet — 1 stort sett fordubbla intagningskapaciteten genom att minska prak-
tiken fér varje studerande till totalt ca fem ménader. Minskningen av studieprak-
tiken bor ske redan fr. o. m. hdstterminen 1970 och samtidigt bér en kraftig intag-
ningskning — i stort sett en {ordubbling — genomfdras utan att nagra andra visent-
liga fordndringar nu gors av utbildningens upplaggning.

Studiepraktikens roll

Studiepraktiken utgdr en viktig del av socionomutbildningen. Det 4r som namnts
i hog grad kombinationen av teori och praktik som givit socionomutbildningen dess
speciella profil och sirskilda virde. Studiepraktiken 4r salunda icke nagot bihang
till de teoretiska studierna, den ar lika viktig som teoridelen. Fér en yrkesutbildning
som socionomutbildningen dr studiepraktiken sirskilt viktig. Studiepraktiken ger de
studerande tillfille att konfronteras med praktiska problem pa faltet och analysera
och 16sa problem och uppgifter pa skilda nivéer. De studerande far konkreta erfaren-
heter och kontakt med den sociala verkligheten utanfér skolan, de kan praktiskt till-
lampa sina teoretiska kunskaper etc.

Det har under de géngna &ren ratt vissa svarigheter att férverkliga intentionerna
i 1964 ars utbildningsreform. Utbildningsreformen syftade till en standardhdjning
av socionomutbildningen, icke minst den praktiska utbildningen. Det har varit svart
att — samtidigt som antalet utbildningsplatser mer @n férdubblats — fa fram bra
praktikplatser och dugande handledare. Detta har delvis berott pa att statliga verk
och myndigheter i alltfér f& fall tagit emot praktikanter. Vidare har socialhdgsko-
lornas konsulentorganisation inte byggts ut i tillrdcklig omfattning. Flertalet remiss-
instanser framhaller att U 68 undervirderat mojligheterna att rekvirera flera prak-
tikplatser. Det bor ocksd enligt var mening vara mojligt att fa fram flera praktik-
platser bl. a. genom ¢kad statlig medverkan.

Vi vill erinra om att i den allminna utbildningsdebatten betonas numera ofta
vikten av att de studerande genom praktiskt arbete far prova sina kunskaper och
bygga vidare pi praktiska erfarenheter. Flertalet av de studerande vid socialhog-
skolorna kommer i dag direkt frdn gymnasiala studier och saknar arbetserfarenhet
och kinnedom om de miljder i vilka de kommer att arbeta. Just f6r socionomutbild-
ningen ir praktisk erfarenhet av storsta betydelse.

Utbildmingskapaciteten

En visentlig dkning av utbildningskapaciteten vid socialhdgskolorna har genom-
forts under senare ar. Antalet utbildningsplatser ar innevarande ar 1140, medan
antalet platser lisiret 1964/65 endast var 526. Efterfrigan pa socionomer inom
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olika verksamhetsomraden har 6kat, savil inom mera traditionella socionomyrken
som inom andra verksamhetsomraden.

Det finns starka skil f6r att ytterligare ¢ka utbildningskapaciteten vid socialhog-
skolorna. U 68:s bedémning pa denna punkt delas av remissinstanserna, dven om
flera framhéller att det saknas aktuella prognoser rérande arbetsmarknadens behov
av socionomer. Den analys av arbetsmarknadsliget som U 68 gor r ytterst knapp-
héndig, och det finns skil att i detta sammanhang understryka behovet av aktuella
prognoser dver arbetsmarknaden som grund fér utbildningsplanering.

U 68 foreslar som nimnts att en fordubbling av utbildningskapaciteten skall goras
pi en gang, om méjligt fr.o.m. héstterminen 1970 och senast fr.o.m. ldsiret
1971/72. Praktiskt taget alla remissinstanser ifrdgasitter om detta ir m&jligt och
forordar i stillet en mera successiv okning av intagningen. Socialhdgskolorna m. fl.
framhaller att problematiken med praktikplatserna inte ir s& enkel som utredningen
forestdller sig — att praktikplatser som nu arligen utnyttjas for tva studerande ge-
nom omliggningen skall kunna utnyttjas fér fyra studerande. Dirtill kommer att
en betydande {8rstirkning av resurserna i fraga om lirare, lokaler och administra-
tion dr nddvindig. Det torde vara nist intill omdjligt att si snabbt rekrytera kvali-
ficerade ldrare i de for socionomutbildningen specifika imnena, i synnerhet som
socialhdgskolorna redan nu har svart att rekrytera lirare i dessa 4mnen. Som exem-
pel kan nimnas att i Amnet rittskunskap skulle under de tre nirmaste Sren behdvas
ett 30-tal nya universitetslektorstjanster.

En omstindighet som bor nimnas i samband med frédgan om &kning av utbild-
ningskapaciteten 4r elevgruppens sammansittning. Det ir enligt vir mening 6nsk-
vért att bereda flera av dem som nu 4r praktiskt verksamma inom socialvird och
forvaltning tillfélle att genomgs socionomutbildning. Flera av dem saknar emeller-
tid formell behérighet, de har kanske mangarig och kvalificerad arbetserfarenhet,
men drar sig f6r att skaffa de forkunskaper i allménna skolimnen som nu erfordras,
Under senare ar har skett en markant nedging av antalet icke-studenter vid social-
hégskolorna. Det borde vara mojligt att bereda sékande med lang praktisk erfaren-
het tilltrade till socionomutbildningen i stdrre utstrackning dn nu. For dessa stude-
rande kunde man eventuellt 6verviga att reducera kravet pa ett ars studiepraktik.

Vi vill ocksa beréra ytterligare en frdga som har samband med en okning av ut-
bildningskapaciteten, nimligen lokaliseringen av en utbyggd utbildning. Socialhég-
skolor finns for nirvarande i Stockholm, Géteborg, Lund, Umed och Orebro. Vi
anser — i likhet med U 68 och vissa remissinstanser — att socionomutbildning bér
kunna fdrlédggas ocksa till andra orter 4n dem som nu har socialhégskola. Vi 4r dock
icke beredda att tillstyrka ett sidant bemyndigande som féredraganden begér, nim-
ligen att Kungl. Maj:t — utan att forelagga en sddan friga for riksdagen — sjilv
skall f3 faststéilla vilka orter som kan komma i friga.

Reformering av socionomutbildningen

Den nuvarande socionomutbildningen faststilldes i sina grunddrag 1964. Sedan dess
har utbildningen utvecklats i flera avseenden och ett betydande pedagogiskt utveck-
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lingsarbete sker nu inom socialhdgskolorna. Detta géller ocksa den praktiska delen av
utbildningen.

Delade meningar kan rida om vilka konsekvenser for utbildningens innehéll och
uppliggning som ett genomférande av U 68:s férslag skulle komma att fa. Utred-
ningen har uppenbarligen inte nirmare funderat 6ver denna aspekt utan lagt huvud-
vikten vid kapacitetsfragan. U 68 anger inte om och i sa fall pa vilket sitt som minsk-
ningen av studiepraktiken skall kompenseras. Det framgar icke ens av skrivelsen om
tanken 4r att utbildningstiden fortfarande skall vara tre och ett halvt ar eller minskas
till tre ar.

Savitt vi kan beddma innebar U 68:s forslag en visentlig forandring av utbildning-
ens uppliggning. Denna uppfattning delas ocksa av étskilliga remissinstanser.

Det finns skil att nu nirmare Gverviga utbildningens innehall och utformning.
Den nuvarande utbildningen har visserligen for endast knappt tio ar sedan varit
foremal for en genomgripande Gversyn, och utbildningen anses allmént vara dnda-
malsenligt utformad. Under senare ar har emellertid en betydande utveckling dgt
rum inom de omraden som frimst sysselsitter socionomer i socialvard och forvalt-
ning. Som exempel pa kommande reformer inom dessa verksamhetsfalt vill vi bl. a.
peka pi kommunblocksindelningen och reformeringen av den kommunala social-
varden.

Féredraganden meddelar ocksd i statsverkspropositionen att en grundlig dversyn
av socionomutbildningens uppliggning och innehall kommer att ske inom ramen
f6r U 68:s mera langsiktiga arbete. Det 4r enligt var mening icke limpligt att utan
féregiende verviganden gora en s visentlig omlidggning av socionomutbildningen
som nu foreslés, for att sedan efter ett sidant beslut bérja fundera Gver utbildningens
upplaggning och innehill. Rimligare maéste vara att successivt Oka utbildningskapa-
citeten inom ramen fér nuvarande uppliggning av utbildningen och samtidigt redan
nu pabérja en dversyn av hela utbildningen. Denna 6versyn bor sjalviallet omfatta
savil den teoretiska som den praktiska utbildningen, och bl. a. bor studiepraktikens
lingd och uppliggning harvid évervigas. Vi utesluter inte att en viss reducering av
utbildningstiden kan vara mdjlig, om socialhdgskolorna far resurser for att pa olika
sitt effektivera utbildningen, men vill erinra om att krav om fdrstérkningar i olika
avseenden ocksa framforts. I flera av remissyttrandena nidmns olika méjligheter att
effektivera den praktiska utbildningen, sasom miljopraktik, vidgad anvandning av
AV-hjilpmedel, simulering av praktikfall och Skat antal studiebesdk.

Det kan i detta sammanhang nimnas att den svenska socionomutbildningen vid
en jamférelse med skandinavisk och annan utlindsk utbildning torde tala en jam-
forelse nar det giller de teoretiska studierna, men knappast nér det giller den del
av utbildningen som omfattar mera direkt inriktade arbetsmetoder. Pa denna punkt
4r utbildningen i tskilliga andra linder klart bittre. I en resolution 1967 rdrande
socialarbetarnas roll, utbildning och stillning framhéll Europaridets ministerrad, att
man i utbildningen borde ligga lika stor vikt vid undervisning och studier av samhil-
let och socialvardsorganisationen, beteendevetenskaper samt sociala arbetsmetoder.
Ministerradet betonade ocksé vikten av praktik som en visentlig del av utbildningen.
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Sammanfattning
Vi anser att en successiv utbyggnad av socialhdgskolornas utbildningskapacitet
bor ske under de nirmaste aren. Denna bor ske i den takt som ir méjlig med hin-
syn till tillgdngen pa ldrare, lokaler och praktikplatser. Socialhdgskolorna bér fa
erforderliga resurser for att klara denna utbyggnad varvid i synnerhet en forstark-
ning av konsulentorganisationen 4r angeligen. Den nuvarande utbildningsorganisa-
tionen bor tills vidare bibehéllas, och silunda bér studiepraktiken fortfarande om-
fatta ett ar och icke minskas till fem manader. En 6versyn av socionomutbildningens
innehéll och utformning bér géras innan nigra mera omfattande férindringar av
utbildningen aktualiseras.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta
1. att successivt 6ka socionomutbildningen inom ramen fér nu-
varande studiegang omfattande tvd och ett halvt &rs teoretiska
studier och ett ars studiepraktik; samt
2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn av
socionomutbildningens innehéll och utformning.

Stockholm den 28 januari 1970
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