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Nr 646

Av herrar Ahlmark och Ullsten, om krediter till Zambia.
(Lika lydande med motion nr 566 i Forsta kammaren)

Under flera ar har riksdagen diskuterat den svenska u-landshjilpen
till Zambia. Fran liberalt hall har vi krévt att bistandet till Zambia bor
kraftigl utvidgas och att detta bor markeras genom att Zambia blir betraktat
som ett av de s. k. huvudmottagarldnderna. Vi har ocksa begért att kredit-
hjalp skall erbjudas Zambia pa samma férdelaktiga villkor som kommer
Tanzania till del. En 6kning av den svenska hjilpen till Zambia — dock
inte i den takt vi hade 6nskat — har nu ocksa paborjats, och eftersom
Zambia i arets statsverksproposition anges som ett av de linder, dit den
svenska bilaterala hjialpen skall koncentreras, kan konstateras att Zambia
fr.o.m. i &r likstédlles med de linder som tidigare betraktats som huvud-
mottagarlinder. Nagon kredithjialp har emellertid inte erbjudits Zambia.

Eftersom stodet till Zambia dnnu ej pa langt nir néitt de dimensioner
som fran politisk synpunkt ar motiverade, vill vi erinra om den bakgrund
som tecknades i vara motioner 1967 (I: 746 och 1I1:614), 1968 (I: 863 och
I1: 1125) och 1969 (I: 305 och II: 290).

I flera riksdagsdebatter om den sydafrikanska apartheidpolitiken har
regeringen hivdat att en av de viktigaste atgirder som kan vidtas fran
svensk sida ar att effektivt stodja de sjilvstindiga nya afrikanska staterna.
Dessa saknar inte bara férvaltningserfarenhet utan ocksa kapital och néd-
vandig expertis. Samtidigt stélls de infor jattelika problem. De vill utveckla
sin ekonomi, bygga skolor och sjukhus och skapa administrativ och poli-
tisk stabilitet. Och de politiska problemen radar upp sig, forvarrade av
aterverkningarna fran Sydafrika- och Rhodesiakonflikten. Till detta kom-
mer att man i det nya Afrika pa ett helt annat sitt 4n i Asien och Latin-
amerika maéste borja fran bérjan — ekonomiskt, administrativt och poli-
liskt. Slutsatsen maste darfor bli att det 4r nédvindigt att industrilinderna,
déaribland Sverige, ger de nya staterna i Afrika en omfattande utvecklings-
hjalp.

Det ar dirfor gliddjande att Sverige kommer att starta bistandsprogram
for Lesotho (Basutoland), Botswana (Bechuanaland) och Swaziland och
att man fran svensk sida lovat att ge Sydvéastafrika hjalp nér det en géng
blir fritt. Men for inget land i Afrika finnes i dag sa starka politiska skil
for svensk hjilp som till Zambia. Zambia och dess president, Kenneth
Kaunda, har i dag genom landets utsatta lige i Rhodesia-konflikten blivit
en symbol foér sjilvstindighetsstravandena i hela sédra Afrika. Ett siéd
till Zambia fran svensk sida skulle dirigenom fa symbolisk kraft och sam-



14 Motion i Andra kammaren, nr 646 dr 1970

tidigt kunna bidraga till att inom ett fér Afrikas framtid avgdrande om-
rade ge stadga at det nya, sjalvstindiga Afrika.

Zambias politiska situation

Raskonflikten i Sydafrika och den politiska oron i hela sédra Afrika
kommer av alla tecken ati doma att fortsitta lange &dn. Rhodesia-kon-
flikten ar nu den politiskt viktigaste fragan och dir har Zambia hittills
fatt bara den stérsta bérdan. Solidariskt med de av Storbritannien och FN
rekommenderade bojkottatgiirderna har Zambia forsokt att skira ned sin
import fran Rhodesia, vilken hittills varit av dominerande betydelse for
Zambias ekonomi och handel. Man har ocksa forsokt att omdirigera sin ex-
port, inklusive den for landets ekonomi helt avgérande kopparexporten, for
att kunna na havet utan att passera Rhodesia. Detta har endast lyckats
till en mindre del darfor att de alternativa utférselvigarna har en mycket
mera begrinsad kapacitet. — — —

Zambia och dess regering har ej heller nigot stod pa nira hall. Landet
ar omgivet av lander, som ér fientliga till det fria Afrika (Rhodesia, de
portugisiska kolonierna Angola och Mozambique samt det av Sydafrika
besatta Sydvistafrika) eller svaga och préglade av politisk instabilitet
(Botswana, Kongo-Kinshasa och Malawi). Den enda grannstat som Zam-
bias regering kinner att man helt och fullt kan lita pa &r Tanzania. Det
ar ocksa darfor man vill definitivt 19sgora sin ekonomi fran dess hérda
bundenhet med Sydafrika och Rhodesia och i stillet knyta an till Ostafrika,
bl. a. i form av en gemensam ekonomisk marknad. Det 4r i det mera lang-
siktiga perspektivet som man fir se Zambias anstringningar att skaffa
sig nya utférsel- och inforselvigar via Tanzania till havet.

Sverige och Zambia

For Sveriges del finns det speciella skl att bistd Zambia. Forhopp-
ningarna att f4 svensk hjilp var mycket hoga nir Zambia fick sjélvstin-
dighet 1964, bl. a. med anledning av att den s.k. Rhodesia-insamlingen i
Sverige hade givit regeringspartiet UNIF en god hjélp redan fore sjélvstin-
digheten. Zambias ledare sympatiserar vidare med vér alliansfria utrikes-
politik och de idéer som inspirerat uppbyggnaden av vir sociala och eko-
nomiska politik.

Denna beskrivning, liksom skélen att bistd Zambia, har fortfarande
samma giltighet. Zambia och dess regering har visat sin vilja att snabbt
komma till rdtta med problemen. Sedan sjilvstindigheten har man intro-
ducerat ett ambitidst program for sociala och ekonomiska reformer och
gjort en satsning pa undervisningens utbyggnad som i fi jimforbara lin-
der. Medelinkomsten per invanare har ocksa stigit till 300 USA-dollar
per ar. Trycket pA Zambia och dess ekonomi &ar emellertid hart till f6ljd
av Rhodesiablockaden och tvingar landet till en fortsatt omorientering
av dess ekonomi — ocksa import och export — mot Ostafrika. Detta har
medfért mycket stora investeringskostnader av infrastrukturkaraktir,
som annars inte skulle varit lika nédvandiga: kraftverksbyggen, éppnande
av egna kolgruvor, Skade satsningar pa vigbyggen och flygtransport, pa
den pipe-line som sékrar oljetillforseln fran Dar-es-Salaam och inte minst
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pa den jéitteinvestering i det linge planerade jarnvigsprojektet mellan
Copperbelt och Dar-es-Salaam, som nu beslutats.

Professor H. A. Turner fran Cambridge som nyligen studerat Zambias
ekonomi och lonepolitik pa uppdrag av ILO beskriver konsekvenserna av
Rhodesiakrisen sa hir (sept. 1969):

Speciellt sedan 1966 har Zambias ekonomi fatt uppleva flera allvarliga
svarigheter som har sitt ursprung i den nuvarande Rhodesisaregimens
ensidiga sjilvstindighetsdeklaralion liksom i de fientliga relationer som
Zambia har till sina grannar i séder och véster. Eftersom Zambia inte nér
ut till havet och de viktigaste kommunikationslinjerna tidigare gick genom
dessa linder har man mést omorientera transporten bade for visentliga for-
nidenheter och foér exporten, samtidigt som Zambias samverkan i de
ekonomiska sanktionerna gentemot Rhodesias nuvarande regim har pa-
tvingat dess ekonomi dyrbara program for att substituera import som ti-
digare kom sdderifran. Detta har lett till ansenliga kostnadsdkningar och
Zambias ekonomi har alltsd uppritthallits trots mycket allvarliga svarig-
heter, som utrikespolitiska fakta och héndelser tvingat pa landet.

Hittills har endast den allra mest nédvindiga satsningen pa forbittrade
kommunikationer med grannlidnderna Tanzania och Malawi kunnat goras.
Arbetet pAgar med the Great North Road pa den tanzanianska sidan (pa
Zambias sida dr man firdig) och ocksa med resterande delar av the Great
East Road som utgdr Zambias andra visentliga férbindelseldnk med havet
osterut. Ett intressant projekt ar ocksa den vig som planeras soderut for
att sammanbinda Botswana med Zambia. Denna vidg skall ga genom
Barotseland och passera det omrade dar Zambia och Botswana har gemen-
sam gridns. Den skulle kunna fa en mycket stor politisk betydelse, eftersom
den skulle minska Botswanas beroende av Sydafrika. Det dr allmint be-
kant att president Kaunda och Zambias regering féster stor vikt vid att ett
dylikt praktiskt nidrmande mellan Botswana och Zambia kan ske. Fér den
framtida utvecklingen i hela sédra Afrika dr det darfor av yttersta viki
att Zambia, som i dag ar det fria Afrikas viktigaste utpost i séder, ges vid-
gade ekonomiska resurser.

Trots att den ekonomiska utvecklingen i Zambia sedan 1964 varit im-
ponerande blir det allt klarare att landet behover ett starkt stod fran
vanskapligt sinnade nationer for att kunna uppratthalla sin hoga utveck-
lingstakt. Professor Turner konstaterar darfor att de stora 16nedkning-
arna under senare 4r medfort tendenser till inflation och problem i
friga om bade sysselsittningen och utrikeshandeln. Till detta fogar han
konstaterandet att produktiviteten per anstilld minskat med inte mindre
in 20 % sedan 1965. Till stor del kan detta antas bero p4 den svara utrikes-
politiska situation som hér beskrivits. Andra orsaker ar troligen en viss
overanstringning av de ekonomiska resurserna och en pataglig brist pa
tekniker, administratorer och annan valutbhildad arbetskraft.

President Kaunda har visat sig mycket oroad av denna situation. Han
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ir val medveten om att de senaste arens utvecklings- och investeringstakt
vilar pa en hogst osidker grund: de hoga priserna pa koppar, som i dag
ger Zambia 90—95 % av dess totala exportinkomster. Den 12 december
1969 sade Kaunda infér UNIP:s partikonvent i Kitwe:

Den stora faran dr att vi kanske inte inser den paradox som vi lever med
i vart eget hus: att vi kanske inte har férmaga att erkinna att det vil-
stdnd som vi fatt ldra kédnna i bédsta fall dr en Odets nyck, som vilar pa
det svaga och osikra stédet hos det internationella kopparpriset. ... Om
vi dr uppriktiga, var skulle vi std som en nation om kopparpriset f6ll i
morgon? Kamrater, och kolleger inom partiet, vi lever pa lanad tid. Tidens
sand haller pa att rinna bort infér vara 6gon. Den smala lycka, som vi haft
och som vi nu édr si farligt beroende av, maste anvindas effektivt for att
vrida situationen ratt.

Zambia kan inte rikna med att de senaste arens exceptionellt hoga kop-
parpriser, som berott pa en rad samverkande faktorer (Vietnam-kriget,
arbetsoroligheterna i USA och Chile, den osikra internationella valutasitua-
tionen), kommer att fortsiatta. Darfor ar i dag behovet av utlandsk hjilp
i verkligheten storre én vad det aktuella ekonomiska utslaget visar. Till
detta maste liggas den politiska bedémmningen att framgang i Zambias
forsok att skapa en demokratisk utveckling, byggd pa jamlikhet och so-
ciala reformer och pi alla minniskors lika virde, 4r av storsta betydelse
for hela det fria Afrikas anseende och tilltron till dess utvecklingsmojlig-
heter.

Av propositionen och SIDA:s pelita framgar att Zambia for nirvarande
inte kommer i atnjutande av svenska krediter. Vi vet emellertid att iniresse
for sddana har kommit till uttryck fran zambiansk sida. Mot bakgrunden
av det tidigare anférda finner vi det angeliget att den svenska hjélpen
tillats 6ka i dnnu snabbare takt dn vad som anges i SIDA:s anslagsplane-
ring for framtiden och att disskussioner snarast upptas med Zambias re-
gering angaende svensk kredithjilp, i férsta hand till den av politiska skal
onskviarda utbyggnaden av infrastrukiuren, t.ex. lampliga végprojekt.
Zambia bor dérvid kunna parikna s. k. mjuka krediter av samma slag som
t. ex. Tanzania redan erhallit.

Med anledning av vad som ovan anférts hemstéller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att
regeringen snarast upptar forhandlingar med Zambia i av-
sikt att ge s.k. mjuka krediter till Zambia for projekt av
infrastrukturell karaktéar.

Stockholm den 28 januari 1970
Per Ahlmark (fp) Ola Ulisten (fp)

K1 Beckmans Tryckerier AB s Stockholm



