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Nr 628

Av herr Adamsson, om dversyn av JO-institutionen.

JO-institutionen har en djup férankring inte blott hos den svenska
riksdagen utan #ven hos medborgarna i gemen. En rad reformer under
senare decennier har haft det gemensamma syftet att ge ombudsméinnen
storre befogenheter, 6kade resurser och béttre arbetsbetingelser i allmin-
het. Milstolpar i utvecklingen betecknar reformerna 1957, da JO:s till-
synsomride vidgades och organisationen férstirktes, och 1967, di en ge-
mensam organisation med tre ombudsmén tillskapades. JO-institutionen
har ocksa blivit en svensk exportvara med stort internationellt anseende.

Utvecklingen har emellertid inte varit problemfri. En grundliggande
fraga 4r hur en rimlig avviigning skall kunna &stadkommas mellan prov-
ning av klagomal och egen inspektions- och initiativverksamhet. A ena
sidan ligger det ett stort viirde i att ha en helt sjilvstindig institution
som klagomur for de enskilda. A andra sidan dr det vilbekant att det all-
deles overviigande antalet klagomal visar sig vara obefogade och att in-
spektioner och andra JO-initiativ ger ett stérre utbyte, till fromma foér
de enskilda medborgarna. Riksdagen har mot denna bakgrund sedan lang
tid framhdllit det angeldgna i att utrymme skapas for en intensifierad
inspektionsverksamhet. Vid 1957 ars reform uttalades 6nskemil om att
JO skulle kunna #gna atta veckor om éret 4t inspektioner. Detta har
emellertid aldrig kunnat forverkligas till £6ljd av klagoméilens stindiga
okning och den tid som provningen av dem har krivt. Bakgrunden till
den omorganisation som besldts i december 1967 var visentligen att kla-
goméilen visade en Okning med omkring 900 om dret sedan 1957, till to-
talt bortit 1 700. Nagra av de viktigaste reformerna bestod i att ombuds-
ménnen gavs storre befogenheter att avvisa klagomal eller dverlimna,
dem till andra myndigheter. Det betonades kraftigt att JO borde dgna sig
at visentliga fragor och inte bli ett organ fér rutinmiissig kontroll. Det
understroks ocksi sirskilt att en avsevird Gkning av inspektionsverk-
samheten méste efterstrivas och att en utveckling av institutionen till ett
dmbetsverk maste bestimt undvikas.

I utskottsbetéinkandet 1967 uttalades att man inte syntes behdva utga
fran att en lika stark dkning av antalet klagomal skulle ske dven i framti-
den, &ven om en sddan utveckling naturligtvis vore méjlig #nnu nagon tid.
Riksdagen riknade med att de resurser som stilldes till férfogande skulle
vara tillrickliga for att JO pi ett tillfredsstillande sitt skulle kunna full-
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gora de funktioner som institutionen enligt riksdagens mening borde ha i
det moderna samhillet. Man kan emellertid redan i dag konstatera att ut-
vecklingen gitt i en annan riktning &n man forestillde sig 1967. Antalet
klagomdl drligen har 6kat ndistan lika mycket under de tva aren efter 1967
som under hela tioarsperioden mellan 1957 och 1967 ars reformer. Arets
dimbetsberittelse visar att mer in 2 700 klagomal inkom under 1969. Om
man drar ifran de klagomal, som enligt den gamla ordningen skulle ha fal-
lit under MO, kommer man fram till en okning med omkring 900 om dret.

Studerar man uppgifterna i imbetsberittelsen nirmare, finner man att
ganska jémnt 90 % av klagomdlen avskrivs utan nigon kritik mot myn-
dighet eller tjinsteman. Denna andel dr ingalunda 6verraskande. Relatio-
nen har i stort sett varit densamma under lang tid. Skillnaden ir endast
att totalsiffran i dag &r flerdubbelt hogre 4n pa 1950-talet. Antalet klago-
mal som befanns obefogade 1969 var inte mindre Gn 2 258 eller i runt tal
tre ganger si mango som hela antalet klagomal 1957.

Ser man pa hur stor andel av klagomalen som avvisas, overlimnas till
annan myndighet eller eljest inte foranleder nagon som helst atgird, fin-
ner man att ganska jimnt 30 % av klagomalen limnas utan sakprévning.
Inte heller denna andel synes anmirkningsvird. Den torde ungefir mot-
svara tidigare férhillanden. Snarast hade man kunnat vinta sig ett hogre
tal med hinsyn till de 6kade befogenheter som JO fick i samband med
1967 ars reform.

Betraktar man den viktiga del av JO:s verksamhet som avser annat 4n
prévning av klagoma4l finner man att savil inspektionsverksamheten som
initiativirendenas antal har minskat. Man forefaller kunna gora bedom-
ningen att tre ombudsmin inte hinner med en inspektions- och initiativ-
verksamhet av den omfattning som riksdagen 1957 ansag onskvird betrif-
fande en ombudsman.

Det finns ingen anledning att ytterligare fordjupa sig i siffror och kvan-
titativa bedomningar. Det visentliga dr att utvecklingen har gitt i en an-
nan riktning &n riksdagen forutsatte 1967 och att den redan nu har natt s
langt att grunderna for 1967 ars reform synes vara i fara. Om dessa grun-
der radde allmin enighet inom riksdagen. Med héinsyn hértill 4r ett initia-
tiv nu pakallat, efter den gamla principen att det &r béttre att stimma i
bicken 4n i an. Riksdagen bor dverviga vilka atgdrder som kan anses pa-
kallade for att grunderna for 1967 ars reform inte skall behdva upprivas.
I vilken form detta bor ske limnas hir 6ppet. Det far évervigas under ut-
skottsbehandlingen. En siirskild friga som bdr uppmirksammas ir for-
hallandet mellan JO och JK, som aldrig blivit mera ingaende prévat. I for-
arbetena till 1967 ars reform framholls att denna fraga borde upptas, om
den fortsatta utvecklingen ledde till nya arbetssvarigheter fér JO. Om
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riksdagen kommer fram till att en #ndrad uppgiftsférdelning mellan JO
och JK bir 6vervigas, far en framstillning géras till regeringen om en
sarskild utredning. Oavsett vilken form ett initiativ ges och till vilket re-
sultat det leder, bor 6vervigandena bli av virde for grundlagberedningens
arbete p4 en ny forfattning, eftersom vissa grundliggande stadganden om
savil JO som JK torde f& intas dir.
Mot bakgrunden av det anférda hemstills,
att JO-institutionens stillning och funktioner blir fore-
mal for fornyade Gverviganden, med utgangspunkt i 1967
ars riksdagsbeslut i &mnet och med beaktande av vad som
anférts i motionen.

Stockholm den 28 januari 1970

Erik Adamsson (s)

Nr 629

Av herr Andersson i Knired, om offentlig handliggning i samar-
betsndmnderna inom kommunblocken.

(Lika lydande med motion nr 543 i Férsta kammaren)
Stockholm den 28 januari 1970

Alvar Andersson (cp)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1970



