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Nr 617

Av herr Lindahl, om slopande av exportférbudet pa jarnskrot.

Den 23 september 1927 bif6ll riksdagen en regeringsproposition om inférande av
exportférbud pa jarnskrot. Upprinnelsen 1&g i en skrivelse fran Jernkontoret till da-
varande handelsministern Hamrin i den Ekmanska ministaren.

I samband med att flera europeiska linder inférde exportférbud for jarnskrot
riktades efterfragan mot oskyddade marknader, bl. a. Sverige. Den starka efterfragan
fran utlandet drev upp priserna pa det svenska skrotet med ca 20 procent. Ravaran
for de svenska jarnverken férdyrades samtidigt som jarnpriserna i Sverige pressades
hart av utlandsk konkurrens.

Forbudet skulle galla temporirt till och med utgingen av februari 1928 men &r
annu i kraft.

I exportférbudets skugga har jarnverken bildat ett gemensamt inkOpsorgan, AB
Jarnférbruksférnédenheter (JBF). Deldgare 4r ett tjugotal jarnverk. Inkopskartellen
svarar for alla inkdp av savil inhemskt som importerat skrot och férdelar detta
mellan jirnverken med hénsyn till respektive verks skrotbehov. En speciell f6rtroende-
namnd faststaller maximipriser pd den svenska marknaden for olika skrotkvaliteter.
Resultatet av denna inkopssamverkan 4r ett skrotpris som ligger visentligt under
virldsmarknadspriserna. Under 1950-talet holls priset pd inhemskt skrot nere till
hélften av importpriserna. Sedan har skillnaden dock minskat nagot.

I februari 1967 avlimnade niringsfrihetsombudsmannen en promemoria till chefen
fér handelsdepartementet angaende konkurrensbegrinsande samverkan i frdga om
jarnskrot. Prcmemorian atféljdes av en rad yttranden frdn berdrda intresseorgani-
sationer. Majoriteten av dessa uttalade sig for ett hdvande av exportforbudet. I
november samma ar inkom NO med en {drnyad framstillning 1 fragan.

NO:s skrivelse behandlar ingdende de effekter som exportforbudet haft pd den
svenska jdrn- och stélindustrin med avseende pa foretagsstruktur och produktions-
processer. Det finns darfor ingen anledning att ater ta upp denna del av problema-
tiken.

Jag skall i stillet koncentrera framstéllningen till de effekter fran miljévardssyn-
punkt som tillbakahallandet av priserna pa den svenska skrotmarknaden medfort.

Anhopningen av bilvrak ute i naturen har ldnge varit ett allvarligt hot inte bara
fran ren miljévardssynpunkt utan dven pa grund av de skador som vallas av kring-
spridda rester av glas och skarpa platdelar. Vid upprepade tillfdllen har barn skadats
och t. 0. m. dbdats vid lek i utrangerade bilar som Gvergivits ute i terrdngen. Man
har dven kunnat konstatera att djur blivit illa sargade av bilvrakdelar. Omfattningen
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av dessa senare skador 4r det omdjligt att uppskatta, men det torde vara svart att
frigora sig frAn misstanken att de inte 4r fataliga.

Enligt bilskrotningsutredningen (SOU 1964:21) uppgick antalet bilvrak i Sverige
ar 1962 till 75000. En reviderad prognos frén 1960 berdknar antalet bilvrak till
140 000 ar 1970 och 185 000 fem &r senare.

50 procent av alla bilar av en viss arsmodell har utrangerats efter drygt elva ar.
Efter 20 &r 4r endast 3 promille alltjamt i bruk.

En understkning fran 1960, avsedd att faststdlla férekomsten av dels enstaka bil-
vrak, dels antalet anhopningar av bilvrak i naturen, gav till resultat att ca 1200
enstaka bilvrak fanns utspridda 6ver landet. Anhopningen av tva eller flera vrak
uppgavs da till omkring 500.

Sedan 1960 har antalet motorfordon i Sverige ndstan férdubblats och 4r nu uppe
1 ca tvd miljoner registrerade fordon. Ingenting motsidger uppfattningen att ming-
den bilvrak ute i naturen har {5ljt samma utveckling. Aven omsittningen pa bil-
bestandet torde ha &kat sedan den ovan refererade inventeringen foretogs, vilket
naturligtvis bidragit till att férekomsten av bilvrak 6kat orovickande.

Kommuner runt om i landet har i samarbete med skolor och ideella organisa-
tioner stillt sig bakom samordnande upprensningskampanjer i naturen. Bilvraken
har i det sammanhanget speciellt uppméirksammats. Det maste emellertid anses
vara ett elementirt krav att man frdn ansvarigt hall nu vidtar atgirder for att effek-
tivt hejda den estetiskt franstStande och f6r manniskor och djur livsfarliga ned-
skripning som bilvraken i naturen utgér.

Olika atgarder har foretagits for att komma till rdtta med problemet med ut-
rangerade bilar. De strdvanden i den riktningen som pagar bér frimjas pa allt sitt.
Den lagstiftning som beivrar medveten nedskrédpning av naturen liksom dven natur-
vardspropagandan har uppenbarligen haft ringa effekt. Genom att bilvraken plund-
ras och igenkanningsmirken utplinas med svets eller huggs bort dr det i de allra
flesta fall omgjligt att spara dgaren till vraket.

Det frimsta skilet till att dgarna viljer att limna sina icke lingre anvidndbara
bilar i terringen dr sannolikt de kostnader som 4r férenade med att lata skrotfirmor
ta dem till vara. Dessa senare ar i sin tur obendgna att ta hand om vraken, om det
skulle vara férenat med utgifter, vare sig detta géller ersdttning for skrotvirdet eller
transportkostnader for att fa in dem. Normalt 4r att bildgaren far betala for att en
skrotfirma tar hand om vraket. Skilet till denna snedvridning ar till stor del skrot-
branschens — speciellt bilskrotningens — svaga lénsambhet.

Skrotutredningen har foretagit provskrotningar av bilvrak. Resultatet av dessa,
som huvudsakligen ir baserade pa manuell skrotning, visar i forsta hand att dven
relativt vil genomférda rensningar inte ger ett fullgott skrot for stalframstéllning.
Skrotbilarna innehiller metaller — i forsta hand koppar och tenn — utspridda 6ver-
allt i bilvraket, dock i s& sma méngder att det inte dr lonsamt att ta till vara dessa.
Jarnverken tar i princip emot bilskrot av skiftande kvaliteter och i vissa fall dven
icke direkt anvindbart skrot. Priset varierar betydligt men dr ofta sa lagt att det
{6ga 6verstiger transport- och lastningskostnaderna.
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Skrotutredningen konstaterar att det med radande 1aga priser pa skrot visserligen
ar mojligt att bedriva en bilskrotning som ger sina utGvare ett visst overskott men
att l6nsamheten ar lag. Det far ocksa sigas vara uppenbart att bilskrotningen van-
ligtvis icke tal att belastas med nagra kostnader for inkdp och infrakt av objekten.

De sniva lonsamhetsgrianserna gor det inte heller mdéjligt f6r skrotféretagen att
investera 1 skrotningsmaskiner. De maskiner for sonderdelning till hogviardigt skrot
av bilvrak som anvédnds inom de storre bilskrotningsforetagen i Tyskland och USA
ar som sagt byggda for stérre kapaciteter dn vad den svenska marknaden for nar-
varande kan erbjuda. Férsdkringsbolagens Bilreparationskommitté har studerat fra-
gan om maskinell bilskrotning och anser att férutsdttningarna fér en sddan i Sverige
synes vara goda med bdttre marknadspriser.

I en rapport 1963 fran en kommitté med representanter frin Sveriges bilindustri-
och bilgrossistférening samt Motorbranschens riksférbund framhalles att omkring en
fjardedel av inkomsterna fran bilskrotningen harror fran férsiljning av skrot. An
stérre betydelse kommer skrotpriserna att fa, om 6kningen av bildemonteringen blir
mindre dn Skningen av den renodlade skrotningen, vilket utvecklingen tyder pa.
Speciellt betraffande utrangerade fordon, fran vilka inga eller endast ett fatal delar
kan demonteras, dr skrotférsdljningen av avgérande betydelse. Vidare papekas att
den subventionering av jarnverkens ravarukostnader som den nuvarande konstlade
prissittningen medf6r ir av ringa betydelse far jairnverken vad avser bilskrot med
hinsyn till dess nuvarande laga kvalitet och relativt ringa andel av férbrukningen
(ca 20 procent). Ett hdvande av exportférbudet pé bilskrot torde & andra sidan
vara av icke ovisentlig betydelse f6r bilskrotningens l6nsambhet.

Kartellbildningen i férening med det rddande exportférbudet méste siagas allvar-
ligt ha forsvarat en 16nsam utveckling av bilskrotningsbranschen och darmed bidragit
till att skapa det aktuella bilskrotningsproblemet. Den hérda skrotregleringen, som
bl. a. innefattar detaljerade bestimmelser om rensning och sortering, har utan tvekan
haft en mot speciellt bilskrotningsféretagen diskriminerande effekt. Genom att jirn-
bruken i praktiken ensidigt avgér klassificeringen av levererat skrot har méjligheterna
att bedriva en effektiv bilskrotning varit ytterst begransade. Detta har i sin tur fatt
till {6ljd att man tvingas avstd fran ett stort antal skrotbilar som annars skulle
kunnat bli omhédndertagna. En fri skrotmarknad skulle medféra att priserna pa in-
hemskt kopskrot kom i paritet med det internationella marknadspriset. Detta skulle
isin tur fa till f6ljd att dven l6nsamheten inom bilskrotningsbranschen skulle héjas
och dirmed utrymmet f6r investering i maskinell utrustning {6r destruktion av bil-
vraken skapas. Det 4r dven sannolikt att branschen skulle saneras mot féretagsen-
heter av helt annan storleksordning och produktkvalitet dn vad som fér nirvarande
ar fallet.

Ett hdvande av exportférbudet pa jarnskrot skulle snabbt skapa en marknads-
missig prisbildning inom skrotbranschen. En {6ljd hirav torde bli att dgarna till
utrangerade bilar skulle kunna ges en viss ersdttning for avyttring till skrotfirmorna.
De férdelaktiga konsekvenserna for en bittre miljovard dr darvid uppenbara.
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Med hinvisning till ovanstaende hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller att export-
férbudet pa jarnskrot upphives.

Stockholm den 28 januari 1970

Essen Lindahl (s)



