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Nr 601

Av herr Trana m. fl., angdende vinst pd grund av markvdirdesteg-
ring vid exploatering av mark fér fritidsindamdl.

(Lika lydande med motion nr 515 i Férsta kammaren)

Urbaniseringsprocessen i vart land har medfsrt manga dominanta sam-
héllsproblem. Ett av de mest genomgripande ir den alltjamt pagaende be-
folkningskoncentrationen till de stora tilortsomradena. Denna koncentra-
tion har tidigare i stort sett betraktats som en nodvindig vilstandsbildande
faklor i samhillets fortsatta ulveckling., Under 1960-talet har emellertid
samhillsplanerarna mer och mer fatt upp 6gonen for de pa vissa omraden
starkt negativa foljdforeteelserna av den hittillsvarande utvecklingen. Fram-
for allt har miljofragor av olika slag kommit i férgrunden och framtvingat
en omfattande fysisk riks- och regionplanering ivensom en stark insikt om
att det i dag dr hog tid att hejda den — genom den moderna samhiéllsstruk-
turen — pagaende forstéringen av de fysiska miljétillgdngarna: natur, luft
och vatten. P4 hogsta politiska niva forordas nu ocksa att tillviixitakien for
landets storsta storstadsomraden bér diampas och befolkningskoncentra-
tionsutvecklingen decentraliseras in i andra banor.

Aven den spontana utvecklingen av stortitortsminniskornas trivselvanor
tyder p& att stortitortsmiljéon saknar visas etiska och fysiska forutsitt-
ningar for en tillfredsstillande livstillvaro. S& fort tillfille ges soker sig
odndliga skaror av titortsminniskor tillbaka till naturen, till sommarstu-
gor, campingplatser, badstrénder, fritidsomraden, frisk luft och orérd natur.
Dessa spontana fritidsvanor har tagit sidana dimensioner ait de blivit en
fara for milj6foérstéring i vissa avseenden. Den oskirade naturen, sirskilt i
kustomradena, har i stor utstrickning férstérts genom okontrollerad som-
marstugebebyggelse. Strinderna har pa ett tidigt stadium ockuperats av
sommarstugeigare, som dirigenom forhindrat andra naturilskande minni-
skor att utnyttja allemansrittens hivdvunna privilegier. Alltfér manga av
fritidsomradesbes6karna saknar naturliga forutsattningar att umgis med
naturen pa ett ansvarsfullt sitt och kantar sin vig med kultursamhillets
mer eller mindre miljéforstorande avfallsprodukter av olika slag.

Som bekant har fritidsbebyggelseutvecklingen obligatoriskt medfért att
behovet av erforderlig tomtmark blivit ett attraktivt spekulationsobjekt.
Markpriserna drivs i hojden, och bide de som siljer marken och de mer
eller mindre professionella markexploatbrerna gor sig goda vinster. Det Ar
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i dag ingenting ovanligt att fritidstomter i attraktiva omraden betingar
priser pa 10 000-tals kronor.

Den snabba utvecklingen pa detta omrade har, for att forhindra en icke
énskvird okontrollerad satsning med efterféljande samhilleliga trivsel- och
kostnadsproblem, framtvingat en reglerande restriktiv lagstiftning. Ar 1962
tillkom strandlagsbestimmelserna. Dessa avlgstes ar 1965 av naturskydds-
lagen. Kommunernas planverksamhet for fritidsbebyggelsen lokaliserar och
koncentrerar i allt storre utstrickning bebyggelsen till frin kommunal syn-
punkt limpliga omraden, vilket &r nodvindigt frdn savil sanitdra som
andra servicebehovssynpunkter. Av bilaga 14 till 1970 ars statsverkspropo-
sition framgar att statens planverk under aret inventerat olika kuststrickors
virde for friluftsliv och fritidsbebyggelse och att inventeringen syftar till
att fa fram forbéttrat underlag for 6versiktlig planering pa lokal och regional
niva samt for den fysiska riksplaneringen.

Denna lokaliseringsdirigerande verksamhet har emellertid medfért en
omfattande ofértjint markvirdestegring vilken liksom tomtforséljnings-
méjligheterna ver huvud taget i huvudsak endast kommer dem till del som
har turen att ligga inom de uppriittade planomradena for fritidsbebyggelse.
De fastighetsigare som grinsar intill planomradena blir i stort sett helt
stillda utanfoér foérsiljnings- och vinstmdojligheterna. Diremot far de ofta
sldppa till sina marker sasom strévomraden foér de inom planomradet
boende. Dessa forhallanden och framfor allt de nistan helt stingda mark-
forsaljningsmojligheterna har fran réattvisesynpunkt ansetts vara otillfreds-
stillande, och dirfér har sedan nagra ar tillbaka, genom beslut av riksdagen,
oppnats mojligheter till ersidttningar till markégare, som kan styrka ekono-
miska foérluster genom uteblivna markférsiljningar, om de féranleds av
beslut enligt naturvardslagen. Dessa ersittningar utgir fran jordbruksde-
partementets anslag for »Ersittningar vid bildande av naturreservat m. m.»
Detta anslag som for innevarande budgetar uppgar till 5000 000 kronor
foreslas i statsverkspropositionen foér nista budgetar hojt till 9000 000
kronor. Med hinsyn till den férvintade expansionen av de boendevanor
som grundas pa den hittillsvarande utvecklingen mot dubbla bostadsorter —
en for inkomsternas férvirvande och en for den dkande fritidens utnytt-
jande — kan det forvéntas att kraven frin markiigare pa ersattningar
standigt kommer att 6ka och dérmed framtvinga arliga avsevirda anslags-
hojningar i statsbudgeten.

Det kan fran principiella utgingspunkter ifragasittas om detta &r en
riktig utveckling.

Helt visst ir det samhillets skyldighet att se till att géllande lagar savitt
majligt skapar rittvisa och lika betingelser for medborgarna. En lag som
p4 grund av naturvirds- och byggnadsplanebestimmelser prioriterar den ene
och avstinger den andre medborgaren fran de inkomstmdojligheter vartill
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bigge har samma grundforutsittningar vore en dalig lag. Men eftersom fér-
siljningarna av fritidstomter ir en férviarvskilla, som blir allt lukrativare
pa grund av den ofortjanta markvirdestegring som den stigande efterfragan
framkallar, kan med skil stillas den fragan om det kan anses vara sam-
hiillets skyldighet att svara fér kompensationen till markiigare som genom
naturvirdslagens och byggnadslagens bestimmelser utestings fran mojlig-
heterna till inkomst av ofértjint markvirdestegring. Enir ofértjint mark-
vérdestegring knappast kan ses sisom en frin samhillets synpunkt positiv
foreteelse som bor uppmuntras borde logiken bjuda att samhiillet icke heller
sanktionerar principen om den ofértjinta markvirdestegringens legalitet
genom alt med statsbidrag kompensera de markigare som utestings fran
mdjligheterna att vara med och tillgodogéra sig mer eller mindre betydande,
ofta helt arbetsfria, inkomster.

Diremot borde det vara i samhillets intresse att se till att de oskaliga
marktérsiljningsvinster som den ofortjinta markvirdestegringen framkal-
lar kanaliseras ut éven till de markigare som stills utanfér men pa
grund av sina dgoférhallanden har niira anknytning till de byggnadsplane-
lagda fritidsomradena. En sidan 16sning erbjuder sikerligen avseviirda
tekniska svarigheter, som dock icke borde vara ooverkomliga. Sjalvfallet
kan négon hundraprocentig rattvisa for markigarna aldrig astadkommas,
eftersom oundgingliga intressegriinser P4 marken méste faststillas, Men
det vore kanske en framkomlig och nigorlunda réttvisande viig att binda
markvirdestegringens vinster, genom fritidstomtsférsiljning, till markigar-
na inom vederbdrande skifteslags grinser eller, om detta ir ett for litet
omrade, till flera sammanférda skifteslag.

De for orten gillande ramarkspriserna, eventuellt med visst procentuellt
prispaslag borde kanske vara normgivande fér det legala tomtmarkspriset,
och det belopp varmed det verkliga forsiljningspriset Gverstiger detta
normbelopp skulle i si fall utgora den kollektiva vinsten fir skifteslagets
markégare, For att férhindra markforsiljningen »med morklagda affirer
under bordet» borde savil forsiljning som redovisning ombesdrjas av en
inom skifteslaget tillsatt ekonomisk intresseforening. I de fall dir markfér-
siljningen sker till professionella tomtexploatérer, vilket &r mycket vanligt,
kan ifragasittas om icke dven dessa skulle avsti viss del av sin exploate-
ringsvinst till den téinkta markigarintresseforeningen. Det bor ocksd Gver-
végas om icke ofértjant markvirdestegringsvinst vid forsaljning av mark till
naturreservat bor kanaliseras efter enahanda grunder.

Det maste anses vara ett samhillsintresse av rang att se till att vinsterna
av exploateringen av en av landets pa sikt viirdefullaste naturtillgdngar icke
stannar i fickorna pa ett fatal markexploatérer. I stillet bor dessa over-
vinster fordelas pa ett rimligt sétt till alla berérda markigare. Samhillet har
inom ramen f6r nu gillande bestimmelser, pa vissa grunder, erkint deras
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rill till ersittning och patagit sig det ekonomiska ansvaret darfor. Genom
en #ndrad lagstiftning i enlighet med motionens syfte overflyttas detta
ansvar till den part dar det ritteligen borde héra hemma, niamligen till den
som tillgodogor sig exploateringsvinsterna,
Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
allsidig utredning och forslag rérande en spridning av de
ofértjanta markvirdestegringsvinsterna vid exploatering av
mark for fritidsindamal, varvid de i motionen anférda syn-
punkierna matte beaktas.

Stockholm den 28 januari 1970
Folke Trana (s)

Karl Rask (s) Oskar Lindkvist (s) Bror E. Nystrom (s)

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1970



