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Nr 576

Av herr Holmberg m. fl., om dtgirder for att 6ka sparande och kapital-
forsorining.

(Lika lydande med motion nr 500 i Forsta kammaren)

Den ekonomiska politikens och niringspolitikens mal 4r ett optimalt resursut-
nyttjande. Detta forutsitter en effektiv konjunkturutjimning och regional utjimning
for att en hog sysselséttningsniva skall kunna uppritthallas. Det forutsitter vidare
att balans kan uppritthallas vid ianspraktagandet av de tillgiingliga resurserna mel-
lan konsumtion, niringslivsinvesteringar och offentliga investeringar och offentlig
konsumtion. Det forutsitter en effektiv avviigning mellan direkta politiska mal sa-
som ekonomisk utjimning mellan olika medborgargrupper eller tillhandahéllande
av det allmédnnas tjdnster & ena sidan och 4 den andra sidan langsiktiga tillvéxt-
mal. Ju storre del av de tillgingliga resurserna som i dag anvinds for privat eller
offentlig konsumtion, desto langsammare kommer dessa resurser att tillvixa,

For ett litet land med ett stort beroende av internationellt utbyte av varor och
tjdnster begrinsar detta beroende de marginaler inom vilka avvigningar kan goras
mellan konsumtion och investeringar. Savida ej tillrickligt utrymme beredes for
ndringslivets produktivitetshojande investeringar, kommer konkurrensformigan
gentemot utlandet fortlopande att forsvagas. Foljden av en sidan utveckling blir
Okande svarigheter att uppritthalla balansen i de utrikes betalningarna samt Skande
sysselsattningsproblem inom exportindustri och importkonkurrerande industri.

Det svenska niringslivet fungerar i allt visentligt med konkurrensen som regula-
tor. Tavlan mellan foretag eller grupper av foretag medger ett dndaméisenligt ut-
nyttjande av vara resurser och en effektiv ekonomisk kontroll. Den fria marknads-
hushéllningen har bittre 4n andra system visat sig kunna tillgodose de behov som
minniskorna sjilva ger uttryck at. Den har stéindigt visat sin dverlidgsenhet och sin
storre effektivitet i jimforelse med andra ekonomiska system. Den har bist visat
sig kunna forenas med vart demokratiska samhillsideal.

De utrikes betalningarna

Svérigheterna att uppritthalla balansen i de utrikes betalningarna har varit ett
karakteristiskt fenomen i den svenska ekonomin under senare ar. Underskottet i
handelsbalansen har fortldpande blivit storre: 1967 uppgick underskottet till 740
miljoner kronor; 1968 var det 885 miljoner kronor; 1969 beriknas det till 1015
miljoner kronor. Genom att ocksa tjdnstebalansen har forsimrats har underskottet
i bytesbalansen vuxit i en 4n snabbare takt: 1967 var underskottet 150 miljoner
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kronor; 1968 var det 505 miljoner kronor, och 1969 beriiknas bytesbalansens un-
derskott till 1 120 miljoner kronor.

Under tidigare ar har detta underskott till stor del kunnat tickas genom kapital-
import. Ocksa kapitalbalansen har emellertid utvecklats pa ett under dessa for-
hallanden for Sverige olyckligt sitt. 1967 redovisades ett Sverskott i kapitalbalansen
pa 620 miljoner kronor; 1968 hade overskottet minskat till 545 miljoner kronor;
for 1969 berdknas ett underskott i kapitalbalansen av storleksordningen 800 mil-
joner kronor. Foljden av dessa tendenser har blivit en fortgiende uttOmning av var
guld- och valutareserv. Under 1969 berdknas den ha minskat med nira 2 000 mil-
joner kronor eller med ca en tredjedel.

Det finns anledning att frukta att denna utveckling skall fortsitta ocksd under
1970. I finansplanens prognos for den fortsatta utvecklingen under detta ar rdknar
finansministern med en exportdkning pa 8,5 procent och en Skning av importen
med 7,5 procent. Underskottet i handelsbalansen skulle ddrigenom kunna minska
till 510 miljoner kronor och bytesbalansunderskottet till 675 miljoner kronor. Det
later sig ldtt konstateras att en forutsittning for att valutareserven ej ytterligare
skall komma att avtappas ir, 4ven med en sadan relativ forbdttring av bytesba-
lansen, att kapitalbalansen forbittras med omkring 1500 miljoner kronor till att
ge ett dverskott motsvarande underskottet i betalningsbalansen. Detta skulle vara
en drastisk forandring av den trend som priglat de senaste aren.

Det ar lingt ifrdn osannolikt att finansplanens prognos for utvecklingen under
1970 ar alltfor optimistisk. Den forutsdtter att bytesforhallandet dven framdeles
kommer att utvecklas pa ett for Sverige formanligt sdtt och att pris- och kostnads-
utvecklingen kan héllas inom siddana grinser att exportindustrins och den import-
konkurrerande hemmamarknadsindustrins internationella konkurrensférmaga kan
uppritthillas. Det kan noteras att i den prelimindra nationalbudgeten for 1970
exportokningen berdknas till blott 7,5 procent, d. v. s. till en procent mindre &n fi-
nansplanens 8,5 procent. Enligt denna prognos blir underskottet i bytesbalansen 950
miljoner kronor 1970, vilket forutsétter en forbittring av kapitalbalansen med 1 750
miljoner kronor, om ej ett ytterligare valutautflode skall komma till stind. Som skal
for denna uppskrivning av exportprognosen i férhéllande till konjunkturinstitutet
anger finansplanen »att utsikter bor finnas att genom en kombination av stram
finanspolitik och aktiv nirings- och arbetsmarknadspolitik 6ka kapacitetsutrymmet
och minska férekomsten av sadana flaskhalsar i industriproduktionen, som av kon-
junkturinstitutet bedoms forhindra en annars mojlig ytterligare exportokning». Det
finns anledning att ifrigasitta det realistiska i denna beddmning, vilket ytterligare
diskuteras nedan.

Ett strukturproblem

En rad faktorer har bidragit till den ovan skisserade utvecklingen. Delvis hinger
valutautstromningen samman med oron pa den internationella valutamarknaden un-
der senare r med spekulationer i vixelkursfordndringar och internationella rinte-
differenser. I dag har dock anpassningen efter valutakursjusteringarna i hostas i
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stort sett hunnit ske. Den obetydliga &terhiimtning av var valutareserv som skett
visar att orsakerna till den stora forsimringen i var valutastillning maste sokas pa
andra hall. Av betydelse har vidare osikerheten rérande regeringens intentioner
pa niringspolitikens och skattepolitikens omraden varit. Den si markanta forsim-
ringen av kapitalbalansen rymmer ett icke obetydligt element av kapitalflykt. Om
ett sadant fOreligger, 4r det troligt att det ytterligare kommer att accentueras genom
kapitalskatteutredningens forslag och den aviserade propositionen med anledning
av denna utredning.

Ett ytterligare element dr Skningen av de svenska industriinvesteringarna i ut-
landet. Under 1969 6kade dessa med 460 miljoner kronor; forsiljningen av svenska
intressen i foretag utomlands minskade samtidigt med 280 miljoner kronor; de ut-
landska nyinvesteringarna i Sverige minskade med 60 miljoner kronor. Det r hir
friga om en stravan hos svenska industriféretag att dka sin internationella kon-
kurrenskraft genom industrietableringar utomlands inte minst inom EEC. Annor-
lunda uttryckt kan det sdgas vara friga om osidkerhet om huruvida konkurrens-
formégan skulle kunna utvecklas likvirdigt om motsvarande investeringar gjordes
i Sverige. Sannolika skil talar for att en forsimring av Sveriges internationella kon-
kurrensformaga har skett under 60-talet.

Tabell 1

1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69
ExportGverskott X X X X
Importoverskott X X X X X X

Av tabell 1 framgar vilka ar under 1960-talet som i forsorjningsbalansen — till
I6pande priser — export- resp. importdverskott har redovisats. Sex av tio ginger
har det varit friga om ett importéverskott. Ett sidant har redovisats under vart
och ett av de senaste fem aren.

Om &n ej alltfor stort avseende far fistas vid utvecklingen pi en si begrinsad
marknad som den for switch-valuta, dr den dndock av intresse som indikator pa
tilltron till den svenska industrins konkurrensforméaga i forhallande till utlandet.
Till 1967 var overkursen pa utlindska aktier i Sverige 8 procent. I samband med
den engelska devalveringen steg den till 14 procent och har fram till 1969 stigit
ytterligare till ca 17 procent. Parallellt dirmed har &verkursen pé svenska aktier
utomlands minskat. I borjan pa 60-talet var den ca 40 procent. Under de senaste
fem aren har den emellertid legat si 1igt som 0—2 procent. Efter de atstramnings-
atgirder som foretagits under 1969 har svenska aktier utomlands salts till en under-
kurs p4 mellan 10 och 15 procent.

Kombinationen av vixande underskott i handelsbalansen och &kade underskott
i andra l0pande betalningar ir inte bara ett kortsiktigt problem for den svenska
ekonomin utan i hog ett langsiktigt problem med strukturell bakgrund. Det finns
ett generellt efterfragetryck i ekonomin som lett till ett utflode genom bl. a. turism
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och 6kad import. Dessutom har foretag som varit importkonkurrerande slagits ut,
och det har inte varit mojligt att ersitta detta bortfall med okad exportforsiljning
i samma utstrickning. Detta monster gar igen pa omrade efter omrdde och kan inte
l6sas genom finanspolitiska atgirder over ett dr. Problemet maste angripas pa sikt
med ekonomisk-politiska och niringspolitiska atgirder.

Ndgra huvuddrag i senare drs ekonomiska utveckling

Ett utmirkande drag i hela efterkrigstidens ekonomiska utveckling har varit den
offentliga sektorns snabba expansion i forhallande till bruttonationalprodukten.
Medan den senare sedan 1950 miitt i 1959 ars priser kat med knappt 110 procent
har den offentliga sektorn inkluderande statliga och kommunala investeringar och
statlig och kommunal konsumtion tkat med drygt 170 procent. Sirskilt markant
har detta varit med avseende pA kommunala investeringar och kommunal konsum-
tion. Sett dver hela tjugoarsperioden 1950—1969 har det i frimsta rummet varit
den privata konsumtionen som fatt limna utrymme for den offentliga sektorns
expansion.

Tabell 2
Genom-

TILLGANG 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69  snitt
Bruttonationalprodukt 3,5 2,9 3,3 3,5 5,0 3,6
Import 10,8 2,2
Import av varor 2,9 8,5 13,1
Import av tjanster . 8,7 17,7

Summa tillgangar 4.9 2,8 3,6 45 6,9 4,5
EFTERFRAGAN
Privata bruttoinvesteringar 6,1 6,4 —1,4 37 3,0 2,1
Statliga bruttoinvesteringar 2,4 3,1 —1,5 8,4 9,1 43
Kommunala bruttoinvesteringar 10,6 4.8 11,0 6,0 10,7 8,6
Bostader, bruttoinvesteringar 20 —24 13,1 1,7 —1,6 2,6
Lagerforandring . . 5 . .
Privat konsumtion 3,9 2,3 2,8 3,9 3,9 3,4
Offentlig konsumtion 6,5 58 9,8 7,5 58 7,0
Export 3,3 4,5
Export av varor 6,4 7,9 12,0
Export av tjanster —1,4 10,7

Summa efterfrigan 4,9 2,8 3,6 45 6,9 4,5

Tabell 2 redovisar de arliga procentuella férdndringarna — till 1959 ars priser
— i forsorjningsbalansen sadana dessa framlagts i finansplanerna 1966—1970.
Medan genomsnittet av de redovisade fordndringarna for bruttonationalprodukten
varit 3,6 procent, har det for de statliga investeringarna varit 4,3 procent, for de
kommunala investeringarna 8,6 procent och for den offentliga konsumtionen 7,0
procent. Under den senaste femarsperioden har silunda den offentliga sektorn
fortsatt att vixa. Under denna period har emellertid det for denna expansion erfor-
derliga utrymmet inte i forsta hand beretts genom en minskning av den privata
konsumtionen, vilket framgar av tabell 2. Den offentliga konsumtionens andel av
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bruttonationalprodukten 6kade mellan 1965 och 1969 fran 17,4 till 18,8 procent;
for de statliga investeringarna var 6kningen mycket obetydlig, och andelen blir med
en decimal vid bada tidpunkterna 3,3 procent; de kommunala investeringarna oka-
de fran 4,4 till 5,5 procent av bruttonationalprodukten. Om summan av dessa ses
som ett matt pa den offentliga sektorn, siledes bortsett frin transfereringarna,
Okade dennas andel av bruttonationalprodukten med 2,6 procentenheter fran 25,0
procent till 27,6 procent.

Anmarkningsvirt dr att mellan de biada jimforelseiren 1965 och 1969 denna
expansion av den offentliga sektorn endast till en femtedel har kunnat genomféras
péa grund av en minskning av den privata konsumtionen. Dennas andel av brutto-
nationalprodukten minskade med 0,5 procentenheter fran 57,4 till 56,9 procent. I
stallet minskade de privata investeringarnas andel av bruttonationalprodukten med
1,1 procentenhet fran 10,4 till 9,3 procent. Genom att lagerinvesteringarna 1965
var osedvanligt stora framstar det vid en jaimforelse mellan detta &r och 1969 ocksa
som om en del av det erforderliga utrymmet beretts genom en minskning av dessa.

Den privata konsumtionen har under perioden 1965 till 1969 utvecklats forhallan-
devis stabilt och i nira anslutning till bruttonationalprodukten. Detta framgir av
tabell 3, 1 vars vinstra kolumn anges medelavvikelsen i tillviixttakt pa efterfrige-
sidan fran de i tabell 2 redovisade genomsnitten och i vars hdgra kolumn anges
medelavvikelsen i tillvdxttakt fran bruttonationalproduktens tillvixttakt.

Tabell 3

Medelavvikelse fran Medelavvikelse fran
genomsnittlig procentuell bruttonationalproduktens
tillvaxttakt enl. tabell 2 tillvixttakt enl. tabell 2

Bruttonationalprodukt 0,52 0,00
Privat konsumtion 0,64 0,60
Offentlig konsumtion 1,24 3,64
Privata investeringar 3,70 5,20
Statliga investeringar 3,64 3,02
Kommunala investeringar 2,58 4,98
Bostadsinvesteringar 424 5,00
Total efterfrigan 0,88 0,94

Konsumtionen har i sjilva verket med undantag blott fér nationalprodukten den
mest stabila tillvixten, och denna tillvéxt ansluter niira till bruttonationalproduk-
tens. Eftersom den disponibla inkomsten bl. a. pa grund av den higa progressivi-
teten vixer betydligt langsammare dn bruttonationalprodukten, tarvar detta for-
hillande en ndrmare undersokning. Forklaringen ges i tabell 4, ur vilken kan utlisas
att den privata konsumtionen genomsnittligt vuxit ca en procentenhet snabbare
dn den disponibla inkomsten — mitt till 16pande priser. Detta 4r detsamma som
en minskning av det personliga sparandet. Konsumenterna har silunda uppritt-
héllit sin konsumtion och Gkningstakten i denna genom att visentligt minska sitt
personliga sparande. Den offentliga sektorns expansion har under senare ar skett
pé bekostnad av de privata investeringarna, under det att konsumenterna reagerat
mot finanspolitiska atgirder avsedda att begrinsa konsumtionen genom att i stillet
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begriinsa sparandet. Sedan 1964 har sparandet ndra nog halverats: det har minskat
fran 5,0 miljarder kronor till 2,8 miljarder 1969.

Tabell 4
Arliga procentuella fordandringar enl. finanspla-
nerna i l6pande priser
64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 Genom-
snitt
Bruttonationalprodukt 9,7 8,6 8,7 6,7 8,4 8,4
Disponibel inkomst 6,7 8,4 5,8 5,7 5,7 6,4
Privat konsumtion 9,1 8,4 7,1 6,0 6,8 7,5

Statsutgifternas tillvixt och den ekonomiska balansen

Sverige har den storsta offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalpro-
dukten och det hogsta skattetrycket i virlden. Den offentliga sektorns totala in-
komster nidrmar sig 50 procent av bruttonationalprodukten. Aven dess tillvaxt har
varit exceptionellt snabb jimford med andra linders. Om ocksi den offentliga
sektorns och skattetryckets tillvixt stilld i relation till bruttonationalprodukten per
capita och dess tillvixt ter sig ndgot mindre exceptionell, dr det att vénta att dessa
forhallanden paverkar mojligheterna att uppritthalla ekonomisk balans.

Den genomsnittliga konsumenten/skattebetalaren i ett samhille med en snabbt
vixande offentlig sektor och ett dirfor snabbt kande skattetryck kommer sanno-
likt att soka vidtaga forsvarsatgirder ignade att bibehilla sina konsumtionsmdj-
ligheter och att stadkomma en rimlig tillvixt av hans disponibla inkomster. Sadana
motitgirder kan ta sig flera uttryck. En mojlighet 4r att han soker kompensera
sig genom l16neuppgorelser mellan arbetsmarknadens parter. En annan kompensa-
tionsmoijlighet 4r det fenomen som vi kinner som loneglidning. Dirtill finns mdj-
lighet att bevara konsumtionsutrymmet genom att minska det personliga sparandet.
I forening hirmed #r det sannolikt att konsumenten/skattebetalaren i vixande ut-
strackning soker tillgodogdra sig icke beskattningsbara inkomster. Oberoende av
i vilken utstrickning den ena eller andra av dessa motatgarder tillgrips blir f6ljden
att det for statsmakterna ter sig allt svdrare att genom finanspolitiska atgérder
uppnd en efterstrivad ddmpning av konsumtionen.

Ytterlighetsfallet dr det dir konsumenterna/skattebetalarna fullstdndigt kom-
penserar sig for finanspolitiska dtgirder avsedda att minska deras efterfrigan. I
detta l4ge, da skattetaket kan sigas vara uppnétt, r finanspolitiska verktyg riktade
mot den privata konsumtionen helt verkningslosa mot en Overefterfrigan i eko-
nomin. Deras enda effekt ir kostnadshijande. Det andra ekonomisk-politiska ytter-
lighetsfallet 4r det d4 konsumenterna inte alls forsvarar sig mot finanspolitiska at-
girder av detta slag. Det dr sannolikt att ju mer den offentliga sektorn och skatte-
trycket tillviixer, i desto hogre grad kommer finanspolitiken for statsmakterna att
framstd som mindre effektiv och desto pétagligare kommer det ovan definierade
skattetaket att bli.
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Om i en ekonomi, som i ndgon utstrickning priglas av fenomen som de be-
skrivna, den offentliga sektorn fortsitter att ka sin andel av bruttonationalpro-
dukten, blir féljden ett minskande utrymme for niringslivets investeringar, efter-
som konsumtionen inte minskar i samma takt som den offentliga sektorn okar.
Antingen minskar det personliga sparandet eller genom genomdrivna Ionekrav
foretagens sparande eller bidadera. Resultatet blir dock minskat investeringsut-
rymme. Om niringslivet inte desto mindre soker realisera en planerad investe-
ringsnivd uppstar en overefterfrigan, och inflatoriska tendenser i ekonomin blir
oundvikliga. Finanspolitiska atgirder, som inte avser att minska det allminnas
efterfrigan, far i hogre eller mindre grad ocksi kostnadsinflatoriska effekter.

Penningpolitiska atgérder dr pa kort sikt inte behiftade med de biverkningar
som de finanspolitiska kan forvintas ha i en ekonomi av detta slag. De penning-
politiska verktygen paverkar ndmligen primirt niringslivets investeringar. Pa kort
sikt kan darfor penningpolitiken forvintas bli ett effektivare redskap in finans-
politiken for att begrinsa den totala efterfrigan i en ekonomi med en stor och
vixande offentlig sektor. Genom att primirt paverka investeringsméjligheterna
kommer dock penningpolitiken pa sikt att accentuera balansrubbningarna i ekono-
min: investeringarnas andel av bruttonationalprodukten minskar. Med minskande
investeringar foljer sa minskande produktivitet i ekonomin. Tillsammans med san-
nolika inflatoriska tendenser leder detta till minskande internationell konkurrens-
forméga. Genom tkande svarigheter att uppritthalla de internationella betalning-
arna framstar valutan som Overvirderad.

De senaste arens ekonomiska utveckling i Sverige tycks bekrifta att tendenser
av detta slag dr patagliga i den svenska ekonomin. Det &r sannolikt att den offent-
liga sektorns snabba expansion har haft betydelse for bade svarigheterna att upp-
ritthalla det personliga sparandet och balansen i de utrikes betalningarna. Det
ar ként att t.ex. SACO tidigare uttryckligen talat om 16n efter skatt, och bade
SACO och TCO har i sina kommentarer till 1970 ars statsverksproposition Iatit
hora sidana tongingar. Otillfredsstillelse med de disponibla inkomsternas Okning
under senare ar har varit en bidragande orsak till den vag av vilda strejker som
inlett 1970.

Ndgra kray pd 1970-talets ekonomiska politik

Skall de tendenser som karakteriserat den ekonomiska utvecklingen under 1960-
talets senare hilft kunna brytas, ir Atgirder fgnade att forbittra den svenska in-
dustrins konkurrensformaga nodvindiga. Vi har den hogsta levnadsstandarden i
Europa och de hogsta 16nerna. Detta kréver en motsvarande Gverligsenhet i fraga
om produktion och distribution. Svenska foretag maste dirfér ha mer avancerad
produktion och produktionsteknik och vara si mycket effektivare for att klara
skillnaderna i kostnader och l6ner, skillnader som i férhallande till det europeiska
genomsnittet ndrmar sig 50 procent. Vart land maste ligga i den ekonomiska och
tekniska utvecklingens frontlinje. Det ricker inte att vira foretag tillverkar samma
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varor lika effektivt som sina internationella konkurrenter. De maste ligga fore i
utvecklingen. Det hoga kostnadsldget filler eljest utslaget.

Samtidigt som inflationen och kostnadsutvecklingen begrinsat foretagens finan-
siella resurser har utvecklingen accentuerat kravet pa finansiell styrka och konsoli-
dering. Alldeles oberoende av de atgirder som kan och maste vidtagas for att skapa
en tidsenlig till forhallandena avpassad kreditmarknad utgér den sjunkande sjilv-
finansieringsformagan ett allvarligt problem i det svenska néringslivet.

Den ekonomiska politiken maste stimulera till och skapa forutsittningar for en
Okning av niringslivets investeringar. 1 arets finansplan talas det om en Okning
av investeringarna med 10 procent under 1970. Det dr emellertid langt ifran sikert
att detta later sig realiseras. Det dr sannolikt att den offentliga sektorns expansion
har underskattats: de kommunala investeringarna har i den prelimindra forsorj-
ningsbalansen for 1970 berdknats kunna begrinsas till 5 procent okning jamfort
med 1969 mot en 6kning med 10,5 procent under 1969. Redan det 6kade byggandet
av barndaghem som blir nddvéndigt, om de aviserade atgdrderna pa familjebe-
skattningens omrade genomfdres, kommer att kriva stora kommunala investe-
ringar. Okningen av den offentliga konsumtionen berdknas kunna begrinsas till 4
procent mot 5,8 procent under 1969. Den privata konsumtionen skall ej oka med
mer 4n 3,5 procent mot 3,9 procent under 1969. Dessa uppskattningar kan mycket
vil visa sig tagna i underkant. Det finns darfor ocksa en pataglig risk for att pen-
ningvirdeforsamringen icke ovisentligt kommer att Overstiga de 3,5 procent som
anges i finansplanen.

Det synes ocksa troligt att utvecklingen pa kreditmarknaden kommer att géra
en Okning av niringslivets investeringar med 10 procent omdjlig. Den hirda kredit-
politiken under 1969 har i hog grad verkat aterhallande pa néringslivets investe-
ringar. Mojligheterna till en littnad pa kreditmarknaden dr emellertid begrinsade.
Finansministern har sjilv medgett att det i finansplanen angivna upplaningsbe-
hovet, 800 miljoner kronor, kommer att nira nog fordubblas. Risken for en fort-
satt avtappning av valutareserven kan forvintas bli ett dn svarare hinder for nagon
visentlig littnad i kreditpolitiken. Det har ovan konstaterats att en forbittring av
kapitalbalansen med atminstone 1500 miljoner kronor dr nddvindig for att ej ett
fortsatt valutautflode skall komma till stind. Som en sidan synes mindre trolig,
ir det osannolikt att riksbanken skall kunna fora en mindre hird kreditpolitik
under 1970 4n under 1969.

De strukturproblem som denna motion har pekat pa maste angripas pa lang sikt.
Att eliminera det generella efterfragetrycket i ekonomin, att Oka néringslivets in-
vesteringar och att astadkomma balans mellan konsumtion och sparande dr mal,
som det biade kan taga ling tid och vara forenat med betydande svérigheter att
uppnd. Den ekonomiska politiken maste medvetet inriktas pd atgidrder avsedda
att leda mot dessa mal.

Valutapolitiken: Pa kort sikt dr valutareservens och de internationella betal-
ningarnas utveckling det mest aktuella problemet i svensk ekonomi. Uppgiften dr
hir att oka fortroendet inom och utom Sverige for den ekonomiska utvecklingen,



Motion i Andra kammaren, nr 576 dr 1970 9

for utvecklingen pa skattepolitikens och niringspolitikens omrade och for var vilja
och véara mojligheter att deltaga i det alltmer internationaliserade ekonomiska sam-
arbetet. Valutapolitikens handhavande under senare tid har inte varit ignat att
starka detta fortroende. Atgdrder i syfte att forsvara hemtagningen av svenska
viardepapper i utlindska hinder eller att nedbringa svenska affirsbankers tillgodo-
havanden hos utlindska banker till forman for riksbankens egna reserver har pa
grund av deras negativa effekter for fortroendet utomlands for utvecklingen i Sve-
rige varit till storre skada &n nytta. Fortroendet for svenska folkets och de svenska
statsmakternas fasta vilja och beslutsamhet att hivda den valutapolitiska malsitt-
ningen att uppritthalla kronans yttre virde maste stirkas genom medveten och
synlig strdvan att uppbygga tillrickliga och ldmpligt sammansatta tillgingar av guld
och utldndska valutor.

Skattepolitiken: Skattefrdgorna tages ndrmare upp i sirskild motion.

Det privata sparandet: Atgirder dgnade att stimulera till ett 6kat personligt spa-
rande dr nodvéndiga. Forslag hdrom tages upp i sdrskild motion. En utredning av
det enskilda sparandets struktur och utveckling bér komma till stind.

Den offentliga sektorn: Pa sikt 4r en begridnsning av den offentliga sektorns
tillviixt erforderlig for att balans skall kunna uppritthallas mellan ekonomins olika
sektorer. En sddan begrdnsning dr pa lang sikt det enda verksamma finanspolitiska
instrumentet for att eliminera det generella efterfragetvertrycket i den svenska
ekonomin och for att bereda utrymme at en sadan 6kning av niringslivets inve-
steringar som ir nddvindig for att halla den ekonomiska tillvixttakten pa en hog
nivd och for att bevara var internationella konkurrensférmaga. For att undersoka
mojligheterna till en siddan begrinsning av den offentliga utgiftsexpansionen bor en
parlamentarisk besparingsutredning tillséttas.

Det niringspolitiska perspektivet

Det har under de senare arens niringspolitiska debatt understundom hivdats
att det svenska niringslivet star infor ett omstillningsskede som kriver radikala
ingrepp pd det naringspolitiska omradet. Det 4r visserligen riktigt att den tekniska
utvecklingen och internationaliseringen av foretagsamheten skapar nya problem,
men dessa ar inte radikalt olika de nya problem som ett dynamiskt niringsliv alltid
mott och som krdvt anpassning till en ny situation. Forindringarna sker ej sprang-
vis utan successivt.

En diskussion om niringspolitiken maste alltid foras med den ekonomiska poli-
tiken som utgangspunkt. Ofta dr det dir som roten till niringslivets svérigheter
aterfinns, inte i niringslivets funktionssitt som sadant. Det svenska ndringslivet Ar
inte tekniskt efterblivet. Ur den internationella konkurrensens synvinkel dr dess
struktur och funktionssétt dndamalsenliga. I betydande utstrickning sammanhinger
de problem som det svenska niringslivet inte desto mindre konfronteras med med
den forda ekonomiska politiken, som ej berett ett tillrdckligt utrymme for nirings-
livsinvesteringar dgnade att hoja vara foretags internationella konkurrensférmaga.

Minga forindringar kommer att ske i det svenska niringslivet men till storre
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delen inom ramen for den produktionsstruktur som vi redan har. Produkterna
maste omformas och forbittras for att kunna hivda sig i den hardnande konkur-
rensen. Produktionsmetoderna maste utvecklas och specialiseringen maste fortga.
Vixelspelet mellan stora, medelstora och sma foretag kommer att bestd. Det finns
ingen anledning att utgad ifran att djupgiende och omvilvande foridndringar skall
komma att prigla det svenska niringslivet och dess struktur och att detta skulle
motivera en helt ny grundsyn pa den svenska ekonomin.

Betecknande ir att forespridkarna for en okad statlig niringsverksamhet inte
kunnat dberopa nagra birande principer till formén for direkta statsingripanden.
Det har inte ens kunnat goras troligt att en Okad statlig kontroll 6ver produktions-
apparaten skulle ge konsumenterna 6kad behovstillfredsstillelse eller leda till storre
effektivitet eller ekonomisk utjimning till formén for de manga. Tvirtom har staten
i ett flertal fall misslyckats i sin direkta niringsverksambhet.

Nadringspolitisk samverkan

Detta innebidr inte att vi &r omedvetna om att industriomstéllningarna och deras
marknadsmissiga och sociala konsekvenser stiller delvis nya och Okade krav pa
bade foretag och samhille. Dessa kan emellertid inte tas som intékt for ett behov
av Okat statligt inflytande Gver niringslivet. Vad som diaremot mdste komma till
stdnd 4r en bittre planering och samordning mellan stat och néringsliv.

Enskilda foretag ar for sin verksamhet beroende av olika statliga och kommu-
nala insatser. Sambhillets ansvar for bebyggelse, miljovard, trygghetsfrigor m. m.
gor samverkan med offentliga myndigheter till ett sjalvklart intresse for nirings-
livet. Att staten och kommunen genom lagstiftning och offentliga investeringar har
att se till att det enskilda foretagandet inordnas i ett for samhillet och samhills-
utvecklingen gynnsamt monster, dirom rider inga delade meningar. Samhillsin-
tresset kriaver dock icke en detaljstyrning av niringslivet, som kan innebidra att
vissa foretag prioriteras pd bekostnad av andra. Sirskilt betdnkliga blir konsekven-
serna av en dylik politik, om statliga foretag inréttas och ges monopolstillning eller
speciellt gynnade konkurrensbetingelser. Statliga kreditorgan med monopolstillning
kan exempelvis — framfor allt i forening med allménna kreditrestriktioner — ge-
nom langivning eller genom vigran att ge lan helt fordndra konkurrensvillkoren
och negativt paverka utvecklingen inom foretagsamheten samt en riktig resurs-
allokering.

Ndgra krav pd 1970-talets naringspolitik

Vdrt handelspolitiska beroende: Naringslivet ar i hog grad inriktat pd exportfor-
sdljning. Var interna marknad ger inte underlag f6r den specialisering och den pro-
duktion i langa serier som modern teknik fordrar. Var ekonomiska framtid beror
alltsd pd mojligheterna att hidvda oss pd de internationella marknaderna.

Det ligger darfor i vart intresse att den internationella handeln flyter fritt och
att inte tullar, kvantitativa eller andra statliga restriktioner paverkar eller hindrar
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varuutbytet. Avsteg fran liberala handelsprinciper kan dock under sirskilda for-
héllanden komma i fraga till skydd for sirskilt utsatta niringsgrenar. Det maéste
finnas mojligheter att nir det &r friga om en klar dumping fran ett land ingripa
pa ett effektivt sdtt. Var anslutning till en gemensam curopeisk stormarknad liksom
anstrangningarna att forverkliga planerna pa en nordisk marknad #r inslag av obe-
stridligt vérde for var niringspolitik.

Forskning och teknisk utveckling: Det avilar det allminna att satsa pi utbild-
ning, forskning och tekniskt utvecklingsarbete som ett led i en allmén vilstindsska-
pande politik.

Forskarna och forskningens villkor och férutsittningar 4r beroende av de finan-
siclla resurser som star till foretagens forfogande. Aven med en 6kad statlig satsning
och en mer aktiv forskningspolitik kommer #ndock den pa 1ang sikt f6r vart lands
vilstind mest avgorande forskningsverksamheten att bedrivas i och i nira kontakt
med enskilda foretag. Enighet rdder om att ett fruktbart innovationsklimat forut-
sitter god lonsamhet och hogt foretagssparande. Forst da detta ar for handen kan
foretagen satsa sina kunskaper, erfarenheter och finansiella resurser pa uppenbart
riskfyllt innovationsarbete. Skuldsatta och orintabla foretag kan inte ta de nod-
vindiga riskerna. For en effektiv industriell forskning, baserad pa risktagande och
ett betydande matt av osikerhet i fraga om forskningens avkastning pi lang sikt,
krédvs allts riskvilligt kapital i féretagen. Den typ av ldngsiktiga investeringar det
hér &r friga om kan nippeligen finansieras som krediter. Detta utgdr ett betydelse-
fullt motiv for samhilleliga stimulansatgirder, direkt inriktade pa att stirka fore-
tagens Ionsamhet och sjdlvfinansieringsfrmaga.

Hinsyn bor ocksd tagas till det nuvarande skattesystemets konsekvens. I vissa
hiinseenden &r de svenska foretagen sdmre stillda 4n sina utlindska konkurrenter.
Reformer syftande till att skapa lika konkurrensbetingelser 4r angeligna. Genom
vidgade fonderingsmdjligheter borde reserver kunna avsittas i foretag for kom-
mande forskningsinsatser. Den hdga progressiva beskattning som sirskilt hart di-
rekt drabbar de mest kvalificerade forskarna #r ocksd indirekt #gnad att géra den
svenska industriella forskningen dyrare dn motsvarande forskning i andra industri-
lander.

Forskning i samverkan mellan samhillet och enskilda foretag kan ta sig skilda
former. Effektivitetskriteriet skall dédrvid vara avgorande vid val av den pa lang
sikt mest dndamadlsenliga 16sningen. Allt talar for en decentralisering av uppgifterna,
det mé gilla produktion, kommersiellt utnyttjande eller marknadsféring. Mot denna
bakgrund ter det sig naturligt att samhiillet, utan att dirfér kriva nigot politiskt
betingat utbyte, i vissa fall d& sirskilt betydande vérden stir pa spel stiller sig som
garant och dirigenom medverkar till att utjdmna ett tekniskt risktagande av sddan
storlek att det rimligen inte kan béras av vederborande foretag.

Den offentliga sektorn, som har att svara for en stor och betydelsefull ekonomisk
verksamhet inte minst pa undervisningens, sjukvardens, vigvisendets och forsvarets
omraden, kan upptrada som en stor kund till niiringsliv och féretag. Staten kan
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engagera sig som padrivare och bestillare for att frimja den tekniska utvecklingen
icke blott pa de direkt berorda omrédena utan dven inom andra sektorer.

Bredda och aktivera aktiemarknaden: Aktiemarknaden utgér vid sidan av upp-
sparade vinstmedel foretagens viktigaste kiilla till riskkapital. Det &r ett visentligt
intresse att denna marknad fungerar vil. En regelbunden handel pa borsen har ocksé
stor betydelse genom att kursbildningen bl. a. dr ett uttryck for marknadens vérde-
ring av foretagets framtidsutsikter. Genom aktieborsen sker saledes en offentlig
bedomning och kritik av foretagsledningars prestanda under givna yttre forutsitt-
ningar, ett férhallande av visentlig betydelse for ndringslivets effektivitet. En vl
fungerande aktiemarknad #r #ven en viktig forutsittning for de strukturrationali-
serande atgirder som omfattar olika former av sammangéende mellan foretag liksom
f6r allmdnhetens beniigenhet att genom kapitaltillskott i samband med nyemissioner
bidra till foretagens majligheter till sjalvfinansiering av investeringar. En breddning
och aktivering av aktiemarknaden #r saledes ett intresse for sivél néringsliv som
samhille. Erfarenheterna har visat att ett spritt aktieigande inte minst for de sma
spararna har varit ett sitt att undvika inflationens verkningar. Dessa fragor be-
handlas nirmare i sirskild motion.

Avveckling av valutaregleringen: Det dr angeldget att nu eliminera de hinder som
reses av valutaregleringen mot ett naturligt och rationellt deltagande for svenska
foretag pa lika villkor i den alltmer internationaliserade foretagsverksamheten. Vara
méjligheter att fi del av den snabba tekniska utveckling som sker utomlands eller
att fa tillgang till utlindska marknader #r i hog grad férbundna med mdojligheterna
till fria kapitalrorelser. Den pédgéende internationaliseringen av fOretagsamhe-
ten stiller sjilvklart motsvarande krav pé internationalisering av kapitalforsorj-
ningen. Valutaregleringen innebir en isolering av det svenska niringslivet, ett handi-
kapp vi forsett vara foretag med i den internationella konkurrensen. For att fore-
tagen pa ett smidigt sitt skall kunna utveckla sitt samarbete med andra fOretag
i utlandet krivs en liberalisering ockséd vad giller portfdljinvesteringar och annan
direkt kreditgivning. Lattnader ir likasd angeldgna for de svenska foretagens moj-
ligheter att ta upp lan i utlandet.

Kapitalmarknaden: Kapitalmarknadens struktur har vésentligt fordndrats under
1960-talet, och denna féridndring kommer att fortsitta under 1970-talet. Detta sam-
manhznger i frimsta rummet med AP-fondens snabba tillvixt. Redan i dag in-
koper AP-fonden drygt hilften av de obligationer som emitteras. Med AP-fondens
snabba tillvixt kommer denna andel ytterligare att 6ka. Genom AP-fonden bygger
staten steg for steg upp vad som nirmast kommer att bli ett monopol pi kapital-
marknaden.

En vil fungerande kapitalmarknad och kreditmarknad forutsdtter att dessa medel
i okande utstrickning kan kanaliseras via bankinstituten. Darigenom kan konkur-
rensen bevaras pa dessa marknader, och risken for obalans i kreditutbudet fore-
bygges.

Oversyn av exportfinansieringen: Under senare ar har kredittiderna i den inter-
nationella handeln kommit att avsevirt forlingas. Detta giller sdrskilt mer kost-
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nadskrdvande kapitalvaror. Kredittider pa over tio &r #r inte ovanliga, och i sam-
band med exporten till de underutvecklade linderna forekommer #nnu mycket
langre krediter. Detta skapar besvirliga kreditproblem fér ménga av vara foretag.
Den mycket langa exportfinansieringen #r icke en normal affirsbanksuppgift.

Mot denna bakgrund har AB Svensk exportkredit tillkommit. Bolaget har genom
ritt att utgiva obligationslan en betydande kapacitet, vilken dock till stor del dr
outnyttjad. Stddet av en jimn och konsekvent exportkreditgivningspolitik #r av
stor betydelse for vara exportforetags forsiljning. Mojligheterna till forhandsbesked
huruvida en viss finansiering kan pariknas skulle innebéra en visentlig forbittring.
En oversyn av forhallanden och Onskemaél betriffande exportkreditfinansieringen
i vad avser savil institutionell ram och formella regler som didrinom tilliimpade
arbetsformer dr motiverad.

Avskaffa emissionskontrollen: Emissionskontrollens huvudsyfte var att férebygga
rinteglidningar och svarigheter f6r bostadsbyggandets finansiering. Detta kan upp-
nas med andra mindre skadliga metoder. Ett ksystem har utvecklats, och kredit-
transaktioner kommer tidvis i olycklig utstrickning att dga rum utanfér den orga-
niserade marknaden. Dirigenom minskas sannolikheten for att kapitalet ledes till
de mest rintabla projekten. Emissionskontrollen har saledes aldrig utgjort nagon
rationell penningpolitisk metod, och det dr Onskvirt att den s& snart som mojligt
avskaffas.

Forbdattra de smd och medelstora foretagens arbetsvillkor: Det svenska nirings-
livet, vilket naturligtvis ocksa innefattar det svenska jordbruket, bestér till storsta
delen av smé och medelstora foretag. En Gvertro pa nddvindigheten av stora pro-
duktionsenheter har varit ett framtridande drag i den socialdemokratiska argu-
mentationen. Det dr ddrfor angeldget att sla fast att i vart land de mindre foretagen
har en mycket stor betydelse for sysselsdttningen och for den totala produktionen.
De smé och medelstora foretagens problem har gjorts till féremal for sdrskild mo-
tion.

Véra foretags lonsamhet och stabilitet dr den viktigaste forutsittningen for
tryggheten pd arbetsmarknaden. Foretagens egen forméga att verleva och hivda
sig i inhemsk och internationell konkurrens dr av avgorande betydelse for oss alla.
Den 6kning i véra resurser som framéatskridandet kan ge kommer i dvervigande
grad just till stind genom produktivitetsvinster i framgéngsrika foretag. Ett aktivt
stod &t vara foretag liksom &dven vilja till forstaelse av niringslivets problem och
till fortroendefullt samarbete bor vara sjilvklara inslag i en resursskapande nirings-
politik.

Under aberopande av ovanstdende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte

a) tillsdtta en utredning med uppgift att studera det enskilda
sparandets struktur och utveckling samt utreda méjliga atgirder
dgnade att stimulera till ett 6kat enskilt sparande,
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b) tillsitta en parlamentarisk besparingsutredning med uppgift
att verkstilla en O6versyn av de offentliga atagandena i syfte att
genom besparingar och en bittre hushallning med de allménna
medlen hélla de offentliga utgifternas stegring inom ramen for
produktionskningen,

c) tillsiitta en utredning med uppgift att utreda mojligheterna
att underlitta niringslivets kapitalforsorjning genom bl. a. en 6kad
kanalisering av AP-fondens medel genom affdrsbanker och andra
kredit- och kapitalmarknadsinstitutioner, och

d) dverse systemet med emissionskontroll samt i Svrigt meto-
derna for styrning av kreditmarknaden i konjunkturpolitiskt syite.

Stockholm den 28 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Leif Cassel (m) Astrid Kristensson (m)
Staffan Burenstam Linder (m) Rolf Eliasson (m) Tage Magnusson (m)
i Moholm i Boras

Carl Eric Hedin (m) Karin Wetterstrom (m)



