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Nr 537
Av herr Holmberg m. fl., om 6kade anslag till polisen, m. m.
(Lika lydande med motion nr 463 i Forsta kammaren)

Statsmakterna har under manga ar sokt skapa trygghet fér medborg-
arna. Vi har genom ett utbyggt system av pensioner och socialforsékring-
ar fatt 6kad trygghet i samband med t. ex. sjukdom, arbetsléshet och &l-
derdom. Men i ett viktigt avseende har tryggheten snarast férsimrats:
till £61jd av en vixande och allt grévre brottslighet har medborgarnas si-
kerhet till liv, lem och egendom successivt minskat. Under de senaste de-
cennierna har kriminaliteten dkat pa ett ytterst oroande sitt. Den stigan-
de kurvan har visserligen foretett vissa ojimnheter och svarfoérklarliga
egenheter, men detta dndrar inte bilden i stort. Denna ter sig dessutom sa
mycket allvarligare som inte minst de svara valdsbrotten 5kat.

Det har ofta omvittnats att manga #ldre personer, sirskilt i storstider-
na, knappast vagar gi ut efter mérkrets inbrott. Men ocksa mitt pa dagen
térekommer overfall, di t. ex. aldringar brutalt slis ner. Under det nyss
tillandalupna &ret har tidningarna vid flera tillfillen formedlat skakande
rapporter om hur personer blivit éverfallna och t.o.m. i vissa fall miss-
handlade till déds. Antalet valdtikter och ran har &kat.

Enligt vir mening dr det en av samhillets allra viktigaste uppgifter att
ge medborgarna ett rimligt matt av trygghet mot brott. Ett fullstindigt
skydd kan inte 4stadkommas — inget samhille har nagonsin lyckats med
att tillhandahalla ett sddant. Vi hivdar emellertid med bestimdhet att si-
tuationen kan bli avsevirt bittre #n vad den for nirvarande ir. Statsmak-
terna har icke dgnat den viixande kriminaliteten den uppméirksamhet detta
samhéllsonda rimligtvis borde pakalla. Denna uraktlitenhet och férsum-
melserna nir det géllt att dra de praktiska konsekvenserna av de allt tyd-
ligare varningssignalerna har hos stora medborgargrupper vickt beritti-
gad oro. Det maste nu kunna krivas att samhillet med storre kraft och
malmedvetenhet tar itu med brottslighetsproblemet. Fran moderata sam-
lingspartiets sida vill vi med skiirpa understryka detta krav.

Kénnedomen om de faktorer som ligger bakem den omfattande brotts-
ligheten &r bristfillig och fragmentarisk. Detta pekar, som ofta framhal-
lits, pd behovet av 6kad forskning. Vissa omsténdigheter torde man dock
— &ven i avsaknad av forskningsresultat — kunna anta ha ett samband
med den véxande kriminaliteten. Dit hor den under senare &r dkade an-
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vindningen av narkotika. Helt visst begés manga brott som en direkt £6ljd
av narkotikapaverkan eller i syfte att skaffa pengar till inkdp av narko-
tika. Brott som begis under narkotikapiverkan utférs ofta med alldeles
sirskild brutalitet.

En visentlig roll i sammanhanget spelar ocksa utan tvivel bristen pa
polis. Den som star i begrepp att utfora ett brott férutsatter nistan alltid
att han inte skall bli fast. Man kan utga fran att vid planeringen av kup-
per och 6verfall uppticktsrisken alltid spelar en betydande roll i kalkylen.
Bedoms denna risk som liten eller nirmast obefintlig torde brottet komma
till utférande — om inte, lir den presumtive lagbhrytaren i manga fall fore-
dra att avsta. Tyvirr ar liget sirskilt i de storre stiderna sidant att ung-
domar och andra, som Sverviger att begé brott, med skil kan rikna med
obetydlig uppticktsrisk. Statistiskt kommer detta férhallande till uttryck
i den laga uppklaringsprocenten. I sjilva verket dr emellertid upptickts-
risken #nnu avsevirt mindre #n den i och fér sig laga procentsiffran an-
ger. Manga brott blir néimligen aldrig anm#ilda — allménheten vet att fal-
len, Atminstone om det &r fraga om lindrigare brott, kanske inte ens blir
dtgirdade pa grund av polisens bristande resurser. Och de som begar
dessa brott vet det ocksa. Det #r dirfér de héller pd med sin kriminella
hantering — och fortsitter med den. Detta dr sirskilt allvarligt fran den
synpunkten att lindrig, obeivrad brottslighet inte séllan overgar i grovre
kriminalitet.

Forsummelserna i friga om effektiv forstirkning av polisen &r enligt
vir mening icke férsvarliga. En avsevird polisiir upprustning maste kom-
ma till stand. Det &r viktigt att polisen férfogar éver fordon och god tek-
nisk utrustning. Men det ir minst lika viktigt att fotpatrullerna i stidder-
na kan oka. Sirskilt i titbefolkade omraden med stor brottslighet ter sig
fotpatrullering som oundgingligen nédvéindig — patrullering med radio-
bil kan endast tjina som ett komplement.

Brottslighetens djupare liggande orsaker lir endast kunna faststillas
genom forskning. Tyvérr torde man fi rékna med att nagra klarliggan-
den, som pé ett avgdrande sitt kan paverka grunderna i samhillets kri-
minalpolitik, inte dr att vénta inom nérmast overskadlig tid. I avvaktan
pa sadana resultat far man utgé fran antaganden, som bér sannolikhetens
prigel eller som forefaller ha stod av erfarenheten.

Under &rens lopp har i den kriminalpolitiska debatten fran skilda hall
anforts, att ungdomskriminaliteten dtminstone delvis kan hora samman
med de ungas uppvaxtférhéllanden och hemmiljoer. Visserligen foreligger
vil i det enskilda fallet inget givet kausalitetsférhallande. Det finns at-
skilliga exempel p&4 hur personer med otillfredsstillande barndomsmiljo
har utvecklats pa ett féredomligt sétt och i vuxen alder gjort samhillet
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och medméinniskor utomordentliga tjinster. Mycket tyder emellertid p3
att en oldmplig uppvixtmiljé i varje fall hos labila och svaga naturer kan
bidra till uppkomsten av kriminalitet och asocialitet. Det brukar, sanno-
likt med skil, framhéllas att en stabil och kirleksfull hemmilj6é mer &n
mycket annat bidrar till barns och ungdomars harmoniska utveckling. Om-
vént kan instabila hemférhallanden med sondring, promiskuitet, tita mil-
Jobyten och kortvariga kinslobindningar bidra till att hos de uppvixande
skapa en vantrivsel och emotionell torftighet som Oppnar vig till ung-
domsbrottslighet. Frin den synpunkten borde samhillet mer &n som nu
sker sld vakt om hem, familj och dktenskap. Vi finner det inte minst med
tanke pd den oroande stora ungdomskriminaliteten alarmerande att man
nu synes forbereda en lagstiftning som innebér en férsvagning av dkten-
skapet som institution och pa sikt kan bidra till uppkomsten av mindre
stabila hemmiljéer.,

Vad betriffar pafsljderna vid brott har kriminologiska experter fram-
hallit, att det inte sillan framfor allt ir tanken pa det polisidra ingripan-
det som har en aterhallande effekt. Den presumtive brottslingen ser, me-
nar man, mer till sjilva uppticktsrisken 4n till det egentliga straffet, var-
om han kanske ofta inte har nigon alldeles klar forestdllning. Aven om
detta i och for sig skulle vara riktigt — nigot som i s& fall utgdr en extra
skarp dom &ver samhillets uraktlitenhet att ge polisen erforderliga re-
surser — sa kan man inte bortse fran att sjilva straffsatsen, sirskilt vid
grovre brott, kan ha en icke obetydlig preventiv effekt. Vem kan pa all-
var betvivla att fruktan for fingelsestraff allmint sett spelar en betydan-
de roll som brottsiterhallande faktor?

Vid beddmningen av straffskalan och dirmed sammanhingande pro-
blem maste man ocksa rikna med att straffet paverkar medborgarnas upp-
fattning om huruvida ett brott dr svart eller mindre svart. En gérning,
som ar belagd med stringt straff, kommer i det allminna medvetandet att
framstd som synnerligen klandervird. Man kan forutsitta att i ett seku-
lariserat samhille férestillningen om mened som ett grovt brott i sjilva
verket uppehélles av medvetandet att pafdljden i regel 4r langvarigt fri-
hetsberévande. P4 motsvarande sitt lir man pé goda grunder kunna an-
ta att brott, for vilka man péatagligt reducerar péafoljden, efter hand kom-
mer att uppfattas som relativt oskyldiga och féga klanderviirda.

Sambhillet forfogar hir Gver en styrningsmekanism, som méste nyttjas
med stdrsta urskillning och under stindigt hinsynstagande till de sanno-
lika konsekvenserna. Nir det numera, i den Iriminalpolitiska debatten fran
flera hall med 6kad intensitet reses krav pa att fingelsestraff i egentlig
mening i allt mindre utstrickning skall ifragakomma, s sker det med
renodlat individualpreventiv motivering. Man framhaller att frihetsstraf-
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fets resocialiserande effekt ar tvivelaktig och gor géllande att paféljden i
vissa fall snarast motverkar sitt syfte. Vi kan sa till vida dela de kritiska
synpunkterna pa frihetsstraffet som vi anser sjilva varden pa anstalterna
liksom eftervarden otillricklig pa grund av att de bristande personella re-
surserna ej fyller avsedd funktion. Vi vill i detta sammanhang hinvisa
till vara i motioner till bl. a. 1968 och 1969 ars riksdagar framférda syn-
punkter att det behdvs mer av egentlig terapi i kriminalvirden — social,
psykologisk och medicinsk — samt att man vid utformningen av anstal-
terna och faststillandet av verkstillighetsreglerna mer an hittills maste
efterstriva att skapa ett f6r behandling och resocialisering tjénligt klimat.

Den ofta horda forestillningen att man i betydande utstréckning skulle
kunna ersitta frihetsstraffet med vard i frihet kan vi diremot icke dela.
Vi haller fore, att i allt fall de mer onyanserade kraven i den antydda rikt-
ningen bottnar i okunnighet och brist pa verklighetssinne. Det finns — be-
klagligtvis — en omfattande och vixande brottslighet, som man rimligt-
vis inte kommer till ritta med genom att ta bort vad som uppfattas som
det egentliga straffet, nimligen frihetsforlusten, och dvergé till en vard i
frihet, vilken i sjilva verket skulle komma att betraktas som straffrihet.
En mera allmiin férskjutning fran fingelsestraff till frivard skulle enligt
var mening kunna leda till en ytterligare 6kning av sirskilt den grovre
brottsligheten. Omfattande riskfyllda frivirdsexperiment vid grovre kri-
minalitet — sisom en eftergift it en hdgrostad och i kriminalpolitiskt av-
seende extrem opinion — skulle férvisso sta i dalig samklang med allmén-
hetens rattsmedvetande och laglydiga medborgares ritt till och krav pa
forbattrat skydd mot kriminalitet.

Polisvisendet

Ett av de viktigaste leden i den brottsforebyggande verksamheten och
i samhillets strivan att skydda den enskilde individen till liv och egendom
utgor polisen. Under atskilliga ar har vi dérfor férordat att polisen bor
forstirkas i snabbare takt in vad regeringen féreslagit. Vi har styrkts i
var uppfattning av de erfarenheter man fatt av aktionen mot narkotika-
missbrukare. Den koncentrerade insats av polis mot detta klientel, som
paborjades under foregiende ar, torde vara den avgérande orsaken till att
den uppatgiende trenden betriffande begingna brottsbalksbrott brutits
och att man under innevarande &r kunnat registrera en viss nedgang i sa-
dana brott.

En annan omstindighet som talar for att polisen bor forstirkas ar att
ett mycket stort antal anmélda brott méste avskrivas pa grund av perso-
nalbrist. I Stockholm riknar man salunda med att nirmare 70 % méste
avskrivas. Detta dr hogst otillfredsstiillande, da det undergréver allméan-
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hetens respekt for lagar och férordningar och minskar fértroendet for
vart rattsviisende.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att 977 nya tjinster inrittas, varav
775 for polismén, Dirutdver har styrelsen bl. a. riknat med att 120 kvali-
ficerade bitrdden bor anstéllag for att overflytta géromal fran polisper-
sonal till annan personal. Departementschefen har foreslagit att 300 polis-
manstjinster och att 80 kvalificerade bitriddestjidnster inrittas.

Aven om Overvigande skil talar for att rikspolisstyrelsens framstill-
ningar, som i sig innebdr en visentlig nedprutning av polisdistriktens &s-
kanden, borde bifallas, anser vi oss med hansyn till det statsfinansiella 14-
get inte kunna bitrdda styrelsens forslag. Vi vill emellertid foresla att an-
talet polismanstjinster utéver Kungl. Maj:ts férslag 6kas med 300. Dess-
utom vill vi fororda att antalet kvalificerade bitriden utékas med 40 i f6r-
hallande till departementschefens forslag.

Hur fordelningen av antalet tjanster pa olika distrikt skall ske bor an-
komma pa rikspolisstyrelsen att avgora. Vid fordelningen bor dock sir-
skilt storstddernas behov beaktas. De goda erfarenheterna av kvarterspo-
lis bor enligt vdr mening leda till en ytterligare utbyggnad av denna orga-
nisation. Kostnaden for den av oss forordade forstarkningen av polisen har
berdknats till 10 miljoner kronor. Hinsyn har hirvid tagits till att kostna-
derna for overtidsarbete kommer att minska. Som en f6ljd av vart forslag
bor utrustningsanslaget héjas med 0,5 miljoner kronor.

Polismans rdtt till skadestand

Fran vart hall har vid upprepade tillfdllen framforts krav att polisman
skall erhalla ersidttning for kroppsskada, som &samkats honom under
tjansteutdvning. Riksdagen har stillt sig positiv till vira yrkanden och an-
sett att fragan snarast borde 16sas.

Ar 1968, di fragan senast var uppe i riksdagen, framhdll forsta lagut-
skottet i sitt utlatande (nr 43), sedan redogorelse laimnats for utskottets
tidigare utlatanden, bl. a. foljande:

De anférda synpunkterna giller alltjimt och har vuxit i styrka genom
stegringen av antalet valdsbrott och den tilltagande anvindningen av
skjutvapen i samband med brott, varigenom riskerna for polisménnen i be-
tydande grad har okats. Aven om polismédnnens erséttningsfraga inte kan
ses isolerad, 4r det mot denna bakgrund enligt utskottets mening otill-
fredsstillande att riksdagens ovanndmnda framstéllning dnnu icke lett till
nagot resultat i forevarande hiinseende.

I likhet med 1967 ars riksdag, som ocksad behandlade polisménnens
trygghetsfragor, vill utskottet understryka angeligenheten av att féreva-
rande sporsmal snarast méjligt far sin 16sning.
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Néagot forslag till 16sning har regeringen emellertid dnnu inte presen-
terat. Vi kan inte acceptera att regeringen pa detta sitt nonchalerar riks-
dagens beslut och yrkar dirfor att forslag i detta dmne foreligges riks-
dagen i sadan tid att de nya bestimmelserna kan tridda i kraft senast
den 1 januari 1971.

Malsdgandens rdtt att utfd skadestind

Genom den tilltagande brottsligheten tillfogas arligen stora skador pi
person och egendom. For den enskilde medborgaren ar det en hogst vi-
sentlig fraga hur han skall kunna fa sadan skada ersatt. Gillande ritt
stadgar ocksd att den som genom brott tillffogar annan skada i princip
ir skyldig att betala skadestand. Desutom finns vissa foreskrifter som
syftar till att o6ka den skadelidandes (malsigandens) mdjligheter att
rent faktiskt utfa skadestand.

De mojligheter som star maéalsiganden till buds att fa ersdttning for
liden skada &r emellertid ej tillrdckligt effektiva. Konsekvenserna blir
darfor att malsdganden i manga fall sjalv far std for den skada eller for-
lust som drabbat honom. Ju allvarligare och mera ingripande dessa verk-
ningar kan vara for den enskilde — saval till £61jd av brottslighetens
stora omfattning som dess 6kande farlighet — desto mera otillfredsstil-
lande framstar det fran allmin synpunkt att den enskilde icke kan pa-
rikna erforderligt bistand fran samhéillets sida. Brottsskadorna uppfattas
dessutom som ett uttryck for samhillets oforméga att uppriatthélla lag
och ordning.

Den enskildes ritt att hallas skadeslos vid rattskrankningar bor £61j-
aktligen skyndsamt goéras till féremal for utredning. Som forsta lagut-
skottet framholl i sitt utldtande (nr 9) vid foregiende ars riksdag faller
fragan om statens ansvar i férevarande sammanhang utanfér ramen for
den lagstiftning roérande skadestdnd som nu férbereds i Kungl. Maj:ts
kansli.

Hur skyddet for malsiganden ndrmare bor utformas dr vanskligt att
ange pa grund av fragans komplicerade natur. Gottgdrelse fran staten i
nagon form kan vara en 16sning — sjdlvfallet med réatt for staten att fora
regresstalan mot skadegtraren i de fall dd denne dr kind. Det bor obser-
veras att man pd manga hall utomlands, bl. a. i Storbritannien, under 1960-
talet infort saddana statliga kompensationssystem. Det fortjanar vidare
understrykas att staten enligt gillande rdtt i viss begrinsad omfattning
redan ansvarar for skador uppkomna genom brott. Det géller betriffande
rymlingar. Varfér malsdganden skall vara mera gynnad om den av brott
foranledda skadan tillfogats honom av en rymling #n av t. ex. en villkor-
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ligt frigiven dr svart att inse. Att skadeerséttningsreglerna avser endast
den som rymt fran anstalt eller limnat denna som frigangare eller erhallit
permission forefaller godtyckligt. Ett slopande av denna begrinsning
skulle didrfor ligga i linje med motionens syfte.

Ungdomsbrottsligheten

I vart alltmer komplicerade samhélle har manga ungdomar stora an-
passningssvarigheter. De forsta lagovertridelserna sker ofta av tanklos-
het. Paverkan fran daligt sdllskap och lingtan efter spinning dr ocksa in-
verkande faktorer. Under detta skede borde det vara forhallandevis 1att
att aterféra den unga minniskan till en ordnad tillvaro. Om utvecklingen
diremot far fortsdtta foljer snart en brottsaktivitet, som det kan vara
mycket svart att bryta. Det dr alltsa i initialskedet som samhillets atgir-
der har de storsta forutsidttningarna att ge ett positivt resultat. Dréjsmal
eller tveksamhet i behandlingen 6kar riskerna for bestdende skador hos de
unga. Djupare sett dr det mera humanitirt att séka ridda en medménni-
ska med ett bestdmt ingripande pa ett tidigt stadium for att motverka ris-
kerna for honom att fastna i kriminalitet. Det torde emellertid vara svart
att ge nagra generella riktlinjer for hur ett ingripande skall ske. Den
langa tid som forflyter mellan begangna, olagliga handlingar och pafolj-
derna dirav dr otillfredsstédllande.

I atskilliga ldnder sker man nya vigar for korttidsbehandling av unga
lagovertradare. Detta giller bl. a. sittet och formerna for omhénderta-
gandet samt behandlingen i rehabiliterande syfte. Utan tvekan torde vi ha
atskilligt av virde att himta fran forskning och forstksverksamhet i flera
av dessa lidnder, sirskilt betriffande snabbheten i handliggningen av
idrenden som sammanhinger med ungdomskriminaliteten. De séitt f6r om-
hindertagande av ungdomar som var barnavardslag och brottsbalk med-
ger bor kompletteras med nagon form av korttidsbehandling, som kan sét-
tas in i omedelbar anslutning till omhéndertagandet. Sidant ingripande bér
ske i samrad och samverkan mellan vardnadshavare, barnavardsnimnd,
skola och polis och utgora ett komplement till sadant omhéndertagande for
utredning som kan ske enligt 30 § i barnavardslagen, vilken dock inte med-
ger den av oss efterstrivade snabba behandlingen av den omhéndertagne.
Atgirderna bor i enlighet med var allménna syn pa detta omrade utformas
sa att de kan sdttas in omedelbart efter brottets begaende.

Kriminologisk forskning
Under flera ar har fran moderata samlingspartiets sida framhallits nod-
véindigheten av att en kriminologisk forskning rdrande allm#npreventio-
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nens betydelse snarast igdngsittes for att dirmed en bittre grundval for
kriminalpolitik och straffrittskipning skall skapas. Kungl. Maj:t har i
augusti 1969 tillkallat sakkunniga f6r en systematisk forskningsplanering
p& kriminalvardens omréde. Avsikten &r emellertid att denna planering
skall inriktas pa forskningsobjekt som syftar till att mita rehabiliterings-
effekten av olika behandlingsatgirder. Dirvid skall i férsta hand sadana
undersdkningar komma i fraga som kan ge underlag for stdllningstagande
i frdga om kriminalvardens praktiska utformning under den nirmaste ti-
den. Vi finner detta initiativ virdefullt sirskilt med hinsyn till att denna
forskning s& sméningom skall kunna infogas i en vidare planering av forsk-
ningen inom kriminologien och angrinsande filt.

Som tidigare framhallits frin moderata samlingspartiets sida #r kun-
skaperna om de olika brottspafsljdernas verkan mycket bristfélliga. Av
grundlédggande betydelse for en realistisk kriminalpolitik &r avvigningen
mellan allminpreventiva hénsyn, rena skyddssynpunkter och individual-
preventiva skil. Forskningen rérande allméinpreventionens betydelse far
darfor inte komma i efterhand. Lika viktigt som det &r att mita rehabili-
teringseffekten av olika behandlingsatgirder dr det att bedéma vilken be-

tydelse den ena eller andra 4tg#rden kan ha for den allminna laglydnaden
(allménpreventionen).

Vi anser det dirfor angeldget att en dylik grundliggande forskning sna-
rast igéngsiittes och féreslar antingen att den nu tillsatta arbetsgruppen
far erforderliga personella och ekonomiska resurser for att bedriva en dy-
lik forskning eller ocksa att en sirskild kommitté tillséittes med ifragava-
rande uppdrag.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

1. till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostna-
der for budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av
828 250 000 kronor, varav 188 200 000 kronor att avriknas
mot automobilskattemedlen,

2. till Lokala polisorganisationen: Utrustning £or budget-
aret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 15 700 600
kronor; varav 2 675 000 kronor att avriknas mot automo-
bilskattemedlen,

3. iskrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att kriminologisk
forskning rérande allménpreventionens betydelse snarast
igdngsittes och att erforderliga resurser hiarfor stills till
forfogande.
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Stockholm den 28 januari 1970
Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m)  Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Boras



