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Nr 536

Av herr Holmberg m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 464 i Férsta kammaren)

Efterkrigstidens bostadsmarknad har kiinnetecknats av en pataglig brist-
situation i vilken bostadskonsumenterna hiinvisats till att efter lang vintetid
acceptera anvisad ligenhet och betala faststillt pris. Bostadsbrist och iréng-
boddhet dr sociala problem av hég dignitet, som fordrar uppmiirksamhet
och kriver kraftfulla atgirder.

Bostadspolitiken har dirfér sedan 1940-talet statt i centrum for politisk
debatt, en debatt som visentligen kommil att koncentreras Lill bostadsbyg-
gandets volym och finansiering.

De atgirder som riksdagsmajoriteten dirvid kommit att férorda (en ideo-
logiskt betingad styrning av bostadsbyggandet till centralt avgorande av
volym, inriktning, lokalisering och finansiering) har som instrument for att
skapa balans pa bostadsmarknaden visat sig icke halla mattet.

Bostadspolitiken uppvisar alltjimt — trots vissa frigorelseforsok presen-
terade i 1967 ars bostadspolitiska proposition (100: 1967) — samma harda
lasning till centrala beslut med en arsenal av regleringar, restriktioner och
foreskrifter. Moderata samlingspartiet (hogerpartiet) har i aratal varnat for
denna ensidighet. Vi har kritiserat produklionsinriktningen och varnat fér
konsekvenserna av kostnadsutvecklingen.

Trots att nyproduktionen av ligenheter de senaste aren legal pa en hég
nivé har regeringens bostadspolitiska atgirder icke lett till énskviirda re-
sultat. Betinkligt ir att bostadskostnaderna i nyproducerade hus ir sa hoga
att kommuner och byggherrar minskar ligenhetsytor och standard for att
over huvud taget fa avsittning fér sina ligenheter. Den utvecklingen har sin
férklaring bl.a. i alt de pris- och kostnadspressande effekterna av kon-
kurrens pa lika villkor icke falt provas.

Vi forordar alt atgiirder vidtages for att vidga konkurrensméjligheterna
och att en omprévning sker av den statliga bostadslanegivningen.

Bostadsbyggandets volym och inrikining

Nyproduklionen av bostadsligenheler har 6kat markant de senaste aren
fran en niva av 75 000 ligenheter under 1960-talets forsta ar till ver 100 000.
Departementschefen beriiknar antalel inflyttningsfirdiga ligenheter ar 1969
till 110 000, vilket 4r det hogsta antal som registrerats i vart land. Trenden
ser emellertid nu ut alt brytas. Bostadsstyrelsen redovisar en nedging i an-
talet paborjade ligenheter ar 1969 jamfort med 1968.



12 Motion i Andra kammaren, nr 536 ar 1970

Departementschefen iir synbarligen néjd med de siffror han har att redo-
visa. Vid en bedémning av bostadsproduktionens volym och dess effekter
p& bostadsbestandet maste emellertid hidnsyn #ven tagas till verkstillda
priorileringar och till avgangar ur ligenhetsbestdndet. Bostadsproduktion
har prioriterats i férhallande till andra byggprojekt dven sedan den tillfél-
liga regleringsatgirden i form av investeringsavgift upphort. Det mycket
slora uppdidmda behovet av angeliéigna projekl pa den oprioriterade sektorn
kvarstar och har volymmassigt okal.

For de manga méanniskorna i bostadskd (nidrmare 500 000 regislrerade
bostadssokande) #r ldgenhelsbestandets nelitotillskott viktigast. Enligt bo-
stadsbyggnadsutredningens berdkningar borde netiotillskottet ligenheter
under perioden 19651974 bli 700 000 ligenheter (70 000 per ar) och en
nyproduktion av ca 110 000 ligenheter motsvaras av en avgang pa ca 40 000
ligenheter. Efterfragan pa ligenheter ir fortfarande mycket stor och netto-
effeklen pa bosladsbestandet av 1960-lalets bostadsproduktion dnnu otill-
racklig.

Smdahusbyggandels andel av nyproduklionen

Bostadsproduktionens férdelning pa ligenheter i flerfamiljshus respektive
smahus har alltmer kommit att bli en politisk stridsfridga. AtL sa blivit
fallet ir ytterst beklagligt! Regeringens bostadspolitik har lett till en pro-
duktion av lidgenheter vari sméhusandelen varit - inlernationelit sett —
ytterst 1ag. Fran de borgerliga oppositionspartierna har i riksdagen sam/[alt
kravts algirder for att vidga smahusbyggandets andel av nyproduklionen.

Vi har i aratal i molioner hivdatl atl en kraftig 6kning av sm&husandelen
ir ett utomordentligt siitt all viisentligen forbéttra hostadsmiljon och er-
bjuda de bostadssékande goda och rymliga bostider. Vi anser ocksa all den
uppfatiningen delas av majorileten av bostadskonsumenterna.

Sméahusbyggandets andel i nyproduktionen har linge tillatits ligga pa en
alltfér 1ag niva. Under 1960-talel har smahusandelen legat pa 26—31 pro-
cent. Vid en internationell jimforelse, varvid med smahus menas en- eller
tvafamiljshus, framstar den svenska smahusandelen som utomordentligt
lag. Av nyproducerade ligenheter dr andelen smahus ca 70 procent i Norge,
55 procent i Holland och 50 procent i Visltyskland, och i Danmark beraknas
sméahusandelen till 60 procent. Under ar 1969 beriiknas andelen smahus i
nyproduktionen i Sverige ha nalt 32 procent, vilket jamfért med tidigare
ar en hog siffra, men fortfarande ar insatserna for att 6ka smahusbyggandets
andel hell ofillrickliga.

Bostadsstyrelsen redovisar i petita (augusti 1969) en instillning till sma-
husbyggandet, som vi kan instimma i:

For ett stort antal individer och hushall dr smahusbostaden den mest ef-

tertraktade bosladen. Detta speglas i smahuskder och i preferensundersok-
ningar bland boende i flerfamiljshus. Till en del &r denna efterfragan be-
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tingad av de ekonomiska fordelar, som smahusidgandetl kan innebira. Sma-
huset har emellerlid bostadstekniska kvaliteter som tydligl skiljer det fran
flerfamiljshuset. En av dessa kvaliteter och kanske den viktigasle dr den
inre hostadens direkla och enkla kontakt med ett markrum. Om markrum-
mel far en riklig orientering och utformning kan det fungera som en ul-
vidgning av bostaden under sommarhalvéret. Dar kan funklioner som Llrid-
gardsskotsel och annat hobbyarbete, lek och barnpassning under enkla for-
mer, vila och samvaro dga rum. Bosladen ger stérre variation i vila, arbele
och rorelse. En sidan egenskap lorde vara speciellt virdefull i de mindre
bostiaderna.

De egenskaper som ir foérknippade med markrummet ir av viirde fér
manga individer och hushallstyper. Sett ur denna synpunkt skulle del vara
en fordel om en del av flerfamiljshusproduktionen kunde ersiitlas av en
produktion av billiga smahus i alla storlekar, sa att ett visst matt av val-
frihet uppstdr dven fér hushall med begrinsad betalningsférméaga och fér
smahushall.

Statsmakterna maste nu vidtaga erforderliga algidrder for att successivt

oka smahusbyggandets andel av nyproduktionen s alt den molsvarar kon-
sumenternas verkliga efterfragan och behov.

Boendeform och ldgenhetsstorlek

Byggkosinadsutvecklingen, som falt s kraftigt genomslag pa hyreskosl-
naderna att direkla avsitiningssvarigheter fér nyproducerade ligenhelter
konstaterals, har lett till en ulveckling mot alll mindre ligenheler. Bygg-
kostnaderna okade myckel krafligt i borjan och mitten av 1960-talet. Under
perioden 1961 1966 beriknades kostnaden for en genomsnilttsliigenhel ha
okal med nédra 80 proceni. Aven om den snabba kostnadsutvecklingen nu
brulits och normalare forhéllanden skapats maéste det dock framhallas all
berikningarna fér iren 1968---1969 sker i nagot annorlunda lermer dn li-
digare.

Avsatiningssvarigheterna har paverkat de kommunala bostadsbyggnads-
programmen som tor den nirmasle femérsperioden visar fortsall minskning
av ligenhetsylorna. Bostadsstyrelsen redovisar i arets petila fragestillningen
pa foljande sitt:

Sedan négra ar pagir en forskjutning mot mindre ligenhetstyper i nypro-
duktionen av flerfamiljshus. Detta kunde redan konstateras foér foretag som
fick beslnt om lan under 1967. I foretag med beslut om 1an under ar 1968
ar forindringen jamfoért med féretag med beslut aret innan dnnu mer mar-
kerad. Savil andelen ligenheter med 3 rum och kék som med 4 eller flera
rum och kok har minskat: fran 43 till 40 procent respektive fran 15 till 13
procent. Andelen tvarumsligenheter har 6kat fran 25 till 29 procent.

Tendensen till foridndring i ligenhetsfordelningen har borjat att fram-
trida i 1968 ars firdigstillande. Sdlunda minskade andelen ligenheter med
4 eller flera rum och kok fran 16,1 procent till 14,8 procent 1968. Andelen
trerumsliagenheter 6kade i motsvarande man.

Uppgifterna om ligenhelsfordelningen i den planerade produktionen enligl
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen for aren 1969--1973 jamfért med
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dem for aren 1968—1972 visar en ytterligare forskjutning mot mindre ldgen-
hetstyper i form av en 6kning av tvirumsldgenheternas andel och en minsk-
ning av trerumsligenheternas.

Orsakerna till fordndringarna ir efterfragesituationen s som den bl. a.
kommit till uttryck i avsittningssvarigheterna for stora ligenheter. Ligen-
heter om fyra respektive tre rum och kok har i vésentligt storre utstrickning
dn de mindre ligenhetstyperna varit outhyrda viss tid efter fiardigstdllan-
det.

I sin anslagsframstéillning férra aret framholl bostadsstyrelsen att en for-
skjutning mot mindre ligenhetsiyper innebar en forindring i rakt motsatt
riktning jimfort med den pé ndgot lingre sikt erforderliga. Vidare stod en
sddan forskjutning inte heller i 6verensstimmelse med det av 1966 ars riks-
dag angivna allminna riktmérket fér planeringen pa lingre sikt.

Bostadsstyrelsen konstaterar alltsa att denna utveckling gar i rakt motsatt
riktning mot den av riksdagen 1966 fastlagda. En ensidig inrikining mot
mindre ldgenhetstyper motsvarar icke konsumenternas reella efterfragan.
En successivt ligre utrymmesstandard, som en direkl foljd av att byggkost-
naderna tillatits skjuta i hojden, skapar en snedvridning av bostadsbestindet
som pa ldngre sikt far ekonomiska och sociala konsekvenser. Utvecklingen
mot ligenheter med mindre yta dr djupt oroande, sérskilt som bedémningen
i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen tyder p4 att trenden icke bry-
tes de ndrmaste aren.

Bostadskostnaden och/eller insalsen har upplevts som orimlig, och i stillet
for att vélja den bostad man priméirt 6énskat har man av ekonomiska skil
mast acceptera ligenhet med mindre yta. Bostadsformedlingarna annonserar
nu att ldgenheter finnes fér omedelbar inflyttning, samtidigt som 100 000-
tals ménniskor star i bostadsko.

Avsittningssvarigheterna visar ocksa hur farliga och kortsynta regering-
ens atgirder for att begrinsa konkurrensen i byggproduktionen varit. Det
sociala kravet, att ekonomisk status icke skulle fa pdverka mojligheterna att
erhalla bostad, kan i dag icke lidngre f6ljas. Regeringens bostadspolitik har
lett till att bostadskonsumenter med tillgdng till kontanter kan fi en bra
och rymlig ldgenhet omedelbart, medan de som saknar kdpkraft vackert far
vinta i kon.

Markpolitik

Fragan om hur kommunal markpolitik skall bedrivas ar intimt férknippad
med formerna for den fysiska samhéllsplaneringen. Begreppel fysisk plane-
ring anvidndes di som ett sammanfattande namn pé de itgdrder som krivs
for att styra ett utbyggnadsférlopp. Den fysiska och ekonomiska planeringen
skall vara politiskt neutral och objektiv.

Erfarenheterna visar att manga kommuner fordelar marken efter allt an-
nat 4n konkurrensbefridmjande kriterier och anvinder markfoérdelningen
som medel att frimja vissa byggherrekategorier pa de 6vrigas bekosinad.

Utférda berikningar visar att kommunernas markigande uppgar till nira
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90 procent av nyetableringsmarken. Systemet med en marklilldelning som
gyinar en speciell byggherrekategori blir till uppenbart och allvarligt men f6r
bostadskonsumenterna. Markpolitiken som ett politiskt instrument i visst ut-
talat syfte kan fa icke acceptabla konsekvenser fér bostadskonsumenter och
markagare. Byggnadslagstiftningen ger, bl. a. genom det kommunala plan-
monopolet, kommunerna ansvaret fér markanvindning och bebyggelseplane-
ring. Byggnadslagstiftningen tar diremot icke i nagot stycke stiillning i mark-
agaravseende.

Kommunalt markiigande ar en relativt ny fraga med ekonomiska och po-
litiska varderingar som bakgrund. Avvigningen mellan dgarformerna (en-
skild, kommunal och tomtritt) méaste dven ses mot de kostnadspressande
effckter konkurrens pa detta omrade kan medféra samt de ekonomiska kon-
sekvenser ett omfaltande markinnehav medfér for kommunen. Kommunala
markférvarv ar naturligtvis nskvirda och nédvindiga fér att mojliggora
ett forverkligande av samhillsplaneringen. Inriktningen och omfattningen
av forvirven dr diiremot en mycket kontroversiell fraga.

Kommunerna har de senaste aren utruslats med nya vapen i markpolitiskt
sylte. Expropriationslagstiftningen har kompletterats med férképsritt. Skirp-
ningen av realisationsvinstbeskattningen ¢kade utbytet av mark, och kom-
munerna har, siarskilt under aren 1966 och 1967, investerat stora belopp i
markkdép. Storleken av dessa belopp borde ha redovisats i propositionen.

Till 1967 ars riksdag Overliimnades en proposition (100: 1967) med for-
slag till riktlinjer f6r bostadspolitiken vari regeringen redovisade sina mark-
politiska virderingar parallellt med beskrivning av ett nytt markpolitiskt
instrument:

Kommunernas markpolitik bor inriktas pa férvirv av mark i si stor om-
fallning att kommunerna fir dominerande inflytande 6ver de marktillgang-
ar som inom overskadlig tid kan beridknas bli tagna i ansprak for samhills-
byggande. Kommunerna bdér ha en markberedskap som innebir att mark
ar sikerstilld fér minst 10 ars byggande. Kommunerna rekommenderas vi-
dare att foretrddesvis upplata marken med tomtritt sedan den iordningstillts
for bebyggelse. Med sikte pa att underldtia de kommunala markférvirven
laggs i propositionen fram principférslag om statliga 1an till kommunala
markkop. Lanegivningen skall i huvudsak inriktas pd markférvirv for bo-
stadsforsorjningen. For ldnen foreslds en amorteringstid pa tio ar. Rintan
foreslas bli fri fran subventionsinslag. For dndamalet inritias en statlig lane-
fond under kapitalbudgeten. Forslag om anvisning av medel till fonden avses
bli framlagt for riksdagen i anslutning till en kommande proposition om
skdrpt beskattning pa vinster vid fastighetsforsiljning.

Riksdagen beslutade 1968 att inrdtta en lanefond fér kommunala mark-
forvary helt efter de rikllinjer som uppdragits i den ovan niémnda proposi-
tionen. Riksdagen anslog det forsta budgetaret 30 miljoner, och kungérelsen
om markférvarvslan triadde i kraft den 1 juli 1968.

Vianforde i motion till riksdagen 1967, nir férsiaget om linefond fér kom-
munala markforvirv framfordes, att ytterligare en del av kapitalutbudet
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diarmed avskirs fran den reguljara kreditmarknaden. Risken o6kas, anforde
vi, att de redan knappa kapitalresurserna kanaliseras till mindre konkur-
renskraftiga dndamél. Detta argument kan upprepas och forstirks nu av
bostadsstyrelsens redovisning i petita (augusti 1969) : ”Det hittills i stort sett
goda kreditmarknadsliget, liksom de kommunala markforvirven 1966 och
1967, kan ha dimpat kommunernas efterfragan pa markforvirvslan.”

De forsta tva aren foreslog regeringen ett anslag till markférvirvsfonden
pa 30 milj. kronor per ar; samma anslagssumma anges {6r budgelaret 1970/
71. Departementschefen konstaterar att héjning av anslagel far ansta tills
ylterligare erfarenheter vunnits och redovisar en rad svérigheter i bedom-
ningen. Vi har niir férslaget om lanefond forsta gingen framlades for riks-
dagen yrkat avslag pa inrittande av fonden, liksom pa idskal anslag. Lane-
fonden f6r kommunala markforvirv bor nu avvecklas.

Konkurrens i byggproduktion och bostadsforvaltning

Bosladskostnaderna upplevs i dag som héga, och det iir patagligt svarl all
fa avsittning fér nyproducerade ligenheter, sarskilt sidana med stora utrym-
men, detta irots att 100 000-tals koar i bostadsférmediingarna. Orsakerna till
denna orimliga situation slar forvisso bl. a. att finna i alt regeringens bo-
stadspolitik medvetet beskurit méjligheterna till konkurrens. Pa en marknad
som lillats fungera efter sunda ekonomiska principer och som till malsitl-
ning har att bereda konsumenterna bra bostider till rimliga priser borde det
vara sjéilvklart att konkurrensforhallandet mellan olika byggherre- och for-
valtningskategorier ir lika. Sa ir nu inte fallet. Det dr de s. k. allménnyttiga
féretagen som favoriseras. De har liberalare skattevillkor och mdjlighet att
fa statliga Ian till 100 procent av laneunderlaget medan bostadsrittstérening-
ar far 95 proecent och enskilda 90 eller endast 85 procent. Bristen pa konkur-
rensneutrala produktionsbetingelser visar sig redan nir del giller markfor-
delning och markforviry.

Vi har under avsnittet markpolitik redovisal vir syn pad kommuncrnas
markfordelningsprinciper. Hir skall upprepas att kommunalt markdgande
tidigare motiverats med att planldggningen underlittas. Nu diremot betonas
argumentet att kommunalt markigande motverkar markprisstegringar och
tillf6r kommunen eventuellt uppkomna markvirdestegringar. Kommunalt
dgd mark upplates nu till byggherrar antingen genom forsiljning eller ge-
nom upplatelse med tomtritt. Det maste konstateras att kommunalt mark-
dgande fore nybyggnadsskedet medfér styrning av byggnadsritterna till
olika byggherrar. Kommunerna avgor hell hur och pé vilka villkor bygg-
nadsmark skall férdelas mellan byggherrar, som anmiler intresse alt del-
taga i aktuell byggproduktion.

Eftersom byggherren har en viktig roll i bostadsbyggandet, genom sitt in-
flytande 6ver produktionsutformning, materialval etc. saml vid valet av
vem som skall svara for produktionen, far denna styrning omedelbara cffek-
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ter. Den konkurrens pa detta omrade som skulle kunna leda till prispress
och dirmed liagre bostadskostnader sitts helt ur funktion nir favorisering
av vissa byggherrar (huvudsakligen de s. k. allminnytliga foretagen) genom
kommunal markfordelning iiven stéttas av riksdagsbeslut om lénegriinser,
skatl och markfinansiering.

I det konstlade “konkurrenslige” som bostadsproduktionen i dag uppvisar
skapas en hyreshdjning som den nya hyreslagstiftningen icke miktar paver-
ka. For de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen forekommer inga andra kost-
nadsrestriklioner éin de som lanebestimmelserna ger, och hyran kan dirfér
sattas till sjilvkostnaden. Den enda reella kostnadsrestriktionen skulle dirfor
kunna vara ett képmotstand fran konsumenterna. Detla kopmotstand ar
svart att avldsa i en marknad som samtidigt ir ofullstindigt téckt. Bostads-
cflerfragan ir storre én uthudet, och férekommande kopmotstand betingas
helt av om hyres- och/eller insatskostnaden i nyproducerade hus uppleves
som orimligl hdg. Avsiitining pa ulbudet blir det dock s& sméaningom.

Storstadsmarknaden med dess slora efter{ragan pa bostider dr dirfér och
kommer fér 6verskadlig tid framéver alt bli relativt okiinslig for priset pa
hyran. Foér de s. k. allménnytliga féretagen innebiir detla atl de kan ta ut
sina kostnader.

Det dr icke konsumenlernas fria val som styrt utvecklingen mot en allt
slorre andel av nyproduktionen for de s. k. allminnyttiga foretagen. Denna
andel ligger nu pa ca 55 procenl, den kooperativa pa 30 procent och den en-
skilda pa 15 procent.

Den enskilda seklorn i nyproduktionen har de senaste 4ren minskat trots
all erfarenhelerna visat att denna produktions- och forvaltningsdel vél hév-
dat sig i konkurrensen. Privata initiativ och privat kapitalinsats fér produk-
tion och forvaltning av bostadshus har tidigare betraktats som en visentlig
sektor med hog fackkunskap och strikt ekonomisk planering av byggande
och férvaltning. 1 1967 ars bostadspolitiska proposition (100: 1967) fram-
holl departementschefen onskviirdheten av att bibehalla de konkurrensele-
ment som olika foretagsformer skapar forulsittningar fér. Den enskilda
seklorn har dock tillatits krympa vtterligare, och vadorna av detta kan av-
lisas pa bl. a. byggnadskostnadsutvecklingen.

Aven omliggningen av del statliga bostadspolitiska lanestodet, fran stats-
lin med rintesubvention till paritetslan med férskjuten kapitalkostnadsbe-
talning, fordndrar pa etl radikalt sitt de fastighelsfoérvaltandes begrepp om
finansieringsformer, fastighetsvirden och avkaslningskalkyler samt dven-
tyrar och forhindrar enskilda iniliativ och konkurrensférmaga inom bade
hostadsbyggande och fastighetsférvallning.

Var slutsats ér att endast under forulsiittning av fri konkurrens pa lika
villkor mellan olika byggherrar erhélles garanti for att de byggnadsobjekt
som kommer till utférande utformas sa att verklig hiinsyn tages till konsu-
menternas énskemal.



18 Motion i Andra kammaren, nr 536 ar 1970

Genom konkurrens skapas ocksa storre mojlighet for att den hittillsvaran-
de stegringen av byggnadskostnaderna halles tillbaka. Man astadkommer
salunda en bittre avviigning mellan de ekonomiska insatserna for bostads-
byggande och bostadskonsumenternas verkliga ansprak pa utformningen av
bostadsmiljén. Moderata samlingspartiet har didrfér under en rad av ar
kriavt att den 6vre lanegriinsen for statliga lan till bostadsbyggande sétls
vid 90 procent av laneunderlaget, lika fér alla byggherrekategorier.

Rinta @ amorteringspliktiga tilldggslan

Vid utformningen av statlig bostadsfinansiering méste malsittningen vara
att uppna rimlig paritet mellan de effekter i hyressittningen som erhalles
mellan hus byggda med ett tidigare tillimpat lanesystem och nyproducerade
hus finansierade efter nya regler.

Mot den bakgrunden finner vi det angeliget att aterupprepa ett motions-
krav, som under flera ar framforts av tre av riksdagens partier, angaende
upprikning av rdntesatsen pa amorteringspliktiga ridntelan fran 3,5 respek-
tive 4 procent till 6 procent.

Genom beslut av 1953 ars riksdag slutreglerades de tilliggslan som utgatt
under 1940-talet, varvid huvuddelen aterkrivdes och resten efterskinktes.
1957 ars riksdag beslét att fran och med den 1 januari 1958 genomféra en
begransad amortering av de under 1950-talet utbetalade provisoriska fill-
laggslanen med elt belopp motsvarande det kapitaliserade virdet av ett ar-
ligt bidrag av en krona per kvm ligenhetsyta. Nagon rinta skulle icke utga,
och amorteringstiden bestiimdes till 25 ar. Ar 1959 beslots att dldre tilliggs-
lan skulle aterbetalas intill ett belopp av 2 kronor per kvm ligenhetsyta.
Overskjutande belopp skulle alltjdmt vara rintefritt och stende. Ar 1969 be-
slots emellertid att de till amortering uppsagda delarna skulle férrintas med
fyra procent. De argingar flerfamiljshus det hir giller atnjuter betydande
formaner emedan tertidrlanerintan dr bunden vid tre procent, medan man
i senare och med hogre byggkostnad uppforda hus betalar fyra procent.

En héjning av riintan pa de uiestaende tilliggslanen dr darfor val motive-
rad och leder till minskade hyresklyftor mellan dessa hus och senare upp-
férda.

Bostadsbyggandets finansiering

Investeringarna i byggproduktion och bostadsbyggande &r stora och kre-
ditgivningen till och finansieringen av bostadsbyggandet dr av betydande
samhillsekonomiskt intresse. Under perioden 1955—1964 (da bostadsbyg-
gandet hade en, jimfort med nu, relativt liten omfattning) berdknades
drygt 50 procent av utbytet pi kapitalmarknaden ha gatt till bostadspro-
duktion.

Det statliga bostadslanestddet fram till &r 1968 var utformat med en sub-
vention via underrinta pa statslanet och sirskilda rédntebidrag. 1 1967 ars
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bostadspolitiska proposition (100: 1967) aviserades en ny form for bostads-
lanestddet, s. k. paritetslan.

Paritelslinesystemet férutsattes skola medféra att varken underrinia
eller riintesubvention skulle férekomma. Bostadskonsumenten skulle be-
tala kostnaderna for fastighetskapitalet enligt marknadens villkor inbegri-
pet en rinta pi statslanet som motsvarade statens kostnad. Betalning av
ranta och amortering skulle genom siirskilda anordningar férdelas i tiden
sd att de arliga kostnaderna fér den totala krediten i fastigheten 6kade suc-
cessivt. D.v.s. i princip upplages lan fér att halla hyran i paritet med hus
av andra drgingar. Denna nya form for statens finansiella stéd till bostads-
produktionen har endast prévals i tva ar, men redan nu finns anledning att
ifragasitta en édndring eller justering av systemet. Vi framhéll i riksdags-
motion niir paritetslanesystemet infordes att vi hyste stor skepsis infér de
forutsittningar departementschfen angivit. Vi ansag oss kunna konstatera
att lanesystemet var beroende av stigande byggnadskostnader och fortsatt
inflation.

Nir det redan nu visar sig atl uppsatta forutsiattningar inte haller kan
elt bevarande av lanesystemet fa direkt hyresuppdrivande effekt och dir-
med icke acceptabla konsekvenser fér bostadskonsumenterna. Paritetslane-
systemet skapar ett 6kat tryck pa kapitalmarknaden genom atl systemet in-
nebir en omférdelning i tiden av amortering och rinta och medfér samti-
digt - for fastighetsigaren eller staten, beroende pa vem som tillskjutit
toppfinansieringen — patagliga risker. Fastighetens skuldbérda beriknas
stiga de forsta tio aren. Eil temporirt likviditetsdverskott av de hyresintéik-
ter som inflyter skapas genom att reparations- och underhallskostnaderna
dr lagre under de forsta &ren. Nir underhallsbehovet senare under husets
livstid stiger férbrukas overskottel. Att hyreshdjningar beslutas i den takt
som paritetslanesystemet forutsitter ar icke sjalvklart. Hir foreligger en
klar risk for att driftsutgifterna under de férsta 30— 40 aren av fastighetens
livslaingd maste hallas p4 en sa l14g niva att husets underhall cftersiittes.

Paritetslinesystemets konstruktion minskar intresset hos enskilda att
“riskera” kapital i fastigheter, och osikerheten om moéjligheterna att for-
rinta fastighetskapitalet gor att manga stiller sig avvaktande till finansie-
ring med paritetslin. Systemet medfér dessutom risk fér framtida likvidi-
tetspafrestningar som minskar marginalen fér de underhallskostinader som
nodvindigtvis krivs. Hir redovisade oklarheter och svarigheter med lane-
systemet samt det faktum att uppstillda férutsittningar icke foreligger har
féranlett en framstillning fran Niiringslivets byggnadsdelegation.

Departementschefen behandlar denna framstillning ytterst seriést och
diskuterar férutsitiningarna for att nu &ndra eller justera systemet. Dele-
gationen framhdller i sin argumentering bl. a. att rinteliget redan del
forsta aret var avsevirt hogre dn det i lanesystemet avsedda och konsta-
terar: ”"Redan med det riintelige som radde den 31 december 1968 skulle
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den uteblivna byggnadsprisdkningen 1967 1968, under forutsiattning att
priserna fr. o. m. 1969 stiger med 2,5 procent per ar, medféra att amorte-
ringstiden for stalslanet okar till 44 ar for under 1969 eller senare byggda
fastigheter. Tas hiinsyn till den hoga rintenivan i mars 1969 forlings amor-
teringstiden ytterligare. Hela finansieringsformen utsiitts alltsa tor stora pa-
frestningar om dels byggnadspriserna dkar langsamt, dels rintenivan hdjs.
En sddan utveckling framstir ingalunda som osannolik.”

I anslutning till delegationens skrivning och bostadsslyrelsens yttrande
over den framhiller departementschefen:

Emellertid vill jag i anslutning till vad delegationen anfort framhalla att
lingsamt stigande byggnadskostnader i forening med en hog rintenivd, om
sddana forhallanden bestar nagon lingre tid, kan leda till betydligt storre
skuldékningar och lingre amorteringstider &n som kan accepteras. Det ar
darfér angeliget att utvecklingen noga f6ljs och att beridkningar fortlépande
féretas i fraga om skulddkning, amorteringstider och de indringar av bas-
annuiteten som kan behévas med de utgdngspunkter som systemet bygger
pa. Berikningsarbetet, som bor omfatta dven rantelanen, ankommer i forsta
hand pi bostadsstyrelsen. Jimsides hdrmed ér det nodvindigt att gora be-
démningar fran hyrespolitisk och bostadssocial synpunkt av utrymmet for
héjning av basannuiteten eller andra atgirder. Jag har for avsikt att lata
géra sadana bedomningar i sirskild ordning med sikte pa att forslag i dessa
fragor skall kunna foreliggas riksdagen s& snart underlag harfor foreligger.

Niringslivets byggnadsdelegation anfor i skrivelsen (april 1969) att pari-
tetslanesystemet kan avvecklas genom en successiv héjning av basannuiteten
fran nuvarande niva (5,1) till 6,69 ar 1979. I utférliga exempel redovisar
delegationen effekterna av en sddan avveckling pa hus byggda vid skilda
tillfallen samt de fastighetsekonomiska och hyrespolitiska konsekvenserna.

Departementschefen ar -— som framgir av statsverkspropositionen —
sjilv medveten om att paritetslanesystemet hor ytterligare granskas. En ut-
redning efter de riktlinjer delegationen angivit synes vil motiverad och bér
kunna samordnas och kompletteras med de berdkningar departementsche-
fen i propositionen redovisat.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstalles,

att riksdagen matte

A. besluta

att faststilla den dvre lanegrinsen for statliga 1an till bo-
stadsindamal till 90 procent av laneunderlaget, oavsett for-
valtningsform,

att avsla Kungl. Maj:ts forslag att till Lanefonden for
kommunala markférviarv anvisa ett investeringsanslag av
30 000 000 kronor,

att réanta pa amorteringspliktiga tilliggslan fran 1 juli
1970 faststiilles Lill 6 procent; samt

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t
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uttala att erforderliga atgdrder vidtages fér att successivt
oka smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen, sa att
den motsvarar konsumenternas reella efterfragan,

hemstilla om ytterligare atgirder i syfte att genom om-
byggnad och modernisering av det dldre fastighetsbestandet
begrinsa avgangen i ligenhetsbestandet,

hemstilla att Kungl. Maj:t matte overviga och vidtaga
erforderliga atgirder i syfte att bryta den utveckling mot
produktion av mindre ldgenheter som markerats de senaste
aren,

hemstélla om utredning i syfte att avveckla paritetslane-
systemet och finna en ny form fér bostadsbyggandets kre-
ditférsorjning och det statliga bostadslanestodet.

Stockholm den 28 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)
i Boras
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