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Nr 438

Av herr Hedlund m. fl., om dtgdrder fér att stirka det adminisira-
tiva rdttsskyddet.

(Lika lydande med motion nr 391 i Forsta kammaren)

I en modern ritts- och valfirdsstat maste fragan om de enskilda medbor-
garnas rittssikerhet i férhallande till den stindigt vixande myndighets-
organisationen inta en central plats inom réttspolitiken. Detta har emellertid
knappast varit fallet i vart land. De reformfragor som anmailer sig pa detta
omrade har visserligen delvis blivit foremal fér utredningar, men genom-
forda reformer har haft en begrinsad riackvidd, och ett samlat handlings-
program har saknats. Avsikten med denna motion ar att aktualisera detta
viktiga problemkomplex i hela dess vidd och fa {ill stind ett sidant hand-
lingsprogram.

Administrativt rittsskydd

Med administrativt riattsskydd férstas vanligen den samlade effekten av
alla de faktorer som inom olika omraden av samhillsorganisationen verkar
for att skydda medborgarna mot fel och misstag fran forvaltningens sida.
Man brukar skilja mellan preventivt och korrektivt rittsskydd, mellan sa-
dana skyddsanordningar som tjdnar till att forebygga felaktigheter och
s@dana som syftar till att ritta eller eljest avhjilpa begdngna fel.

Pa det preventiva rittsskyddets omrade méter t.ex. fridgor om forvalt-
ningspersonalens utbildning, rekrytering och rittsliga stillning, forvalt-
ningsorganisationens uppbyggnad och utformning samt handliggningsfor-
farandet hos myndigheterna. Som element i det preventiva rittsskyddet in-
gar ocksd utformningen av de materiella reglerna, forfattningsmaterialets
tillginglighet for allménheten, principen om allminna handlingars offent-
lighet samt kontrollen 6ver myndigheterna.

Av central betydelse pa det korrekliva rittsskyddets omrade ar mojlighe-
terna att genom besvir fa beslut Sverprévade. Har moter bl. a. frigor om
domstolsprévning av foérvaltningsbeslut och om férvaltningsriattskipningens
organisation. Till omradet hor vidare bl. a. fragan om ritt for enskild att fa
skadestand i anledning av fel eller forbiseenden inom offentlig verksamhet.

Férvaltningens expansion ékar rdttsskyddsbehovet

Behovet av atgirder pa de olika omréaden, som &r av betydelse for det
administrativa rittsskyddet, beror naturligtvis pa arten och omfattningen
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av forvaliningens uppgifter. Under tiden fram till det andra varldskriget
var dessa uppgifter i stort sett begrinsade till att trygga vissa elementiira
medborgerliga krav pa frihet och sikerhet. Denna begrinsade verksamhet
hade dvervigande judiciell karaktir och kunde besdrjas av en relativt liten
kér tjanstemin. Genom samhéillsutvecklingen under de senaste decennierna
har dessa forhdllanden radikall férandrats. Den offentliga sektorn har ex-
panderat kraftigt bade pa bredden och pa djupet. Tyngdpunkten har alitnyer
kommit att ligga pa vad man kan kalla aktiv samhéllsomdaning, planering
och produktion. Denna i stegrat tempo fortgiende utveckling, som syfiar
till att forverkliga politiska mal om trygghet och vilfird fér alla, kraver
omfatlande regleringar, som pa ett alltmer intringande siit berér férhallan-
del melian det allménna och de enskilda medborgarna.

Det omfattande lagstiftningsarbetet aktualiserar atskilliga problem. ELL
karakteristiskt drag 4r att férvaltningsverksamheten inte pa samma siitt som
forut ansetts kunna ecller béra styras genom mera preciserade regler. 1 6kad
utstrickning begrinsar man sig i stillet tiil att ange allménna malsittningar
och att anviinda rittshegrepp av obestimt och flertydigt innehall. Samtidigt
som foérvaltningsorganen ges allt stérre faktiska befogenheter blir de allt
mindre bundna av formella regler och fér friare utrymme att agera sjalva.
Det dr uppenbart att denna utveckling medfér 6kade risker for ojamnheter
och godtycke i myndigheternas handlande.

Sjalva férvaltningsapparatens ansvillning utgor det mest karakteristiska
draget i den moderna utvecklingen. Den snéva traditionella myndighetsra-
men har for linge sedan genombrutits, och verksamheten bedrivs delvis i
helt nya organisationsformer. Anlalet anstiillda i offentlig férvaltning be-
riknas nu uppgi till inte mindre dn 600 000. Denna vixande tjdnstemanna-
byrakrati, i forening med férvaltningsorganens nya uppgifter och karak-
tar, dr otvivelakligt dgnad att forsvaga det administrativa rattsskyddet. Det
kan vara svart for tjinstemin, som 4r verksamma pa stringt avgriansade
omriden, att forviarva eller behalla en 6verblick over lagstiftningsmaterian
i stort, att inte tilligga fack- och effektivitetssynpunkter Gverdriven vikt och
att over huvud pi ett objektivt satt prova fragor som ror kollisioner mellan
allménna och enskilda intressen. 1 all synnerhet géller detta om, som ibland
gors gillande, tjinsteminnen bdér pa sina verksamhetsomriden si starkt
engagera sig for den av en politisk majoritet utstakade kursen att de fram-
stdr som parter i malet och foretrader ett aktivt samhéllsintresse gentemot
den enskilde. Ocksi i andra hianseenden ar ett stort forvaltningsmaskineri
med en stark organisatorisk splittring dgnat att medféra oldgenheter frin
allménhetens synpunkt. Allt starkare krav gor sig géllande pa bl. a. informa-
tion om den samhilleliga verksamhelen och pa snabb behandling av brads-
kande drenden.

De genomgripande férdndringar, som skett under senare ir, stiller helt
andra krav dn tidigare pa det administrativa rittsskyddet, bade det preven-
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tiva och det korrektiva. Anda sedan bérjan av 1940-talet har ocksa krav pi
forstarkning av rattsskyddet foérts fram i riksdagen vid upprepade tillfillen.
Praktiskt taget varje ar har olika aspekter av det vittomfattande fragekom-
plexet tagits upp till diskussion. Under arens lopp har férbittringar genom-
forts pa vissa punkter i lagstiftningstekniska och organisatoriska hinseen-
den. De allra flesta fragorna om det administrativa réittsskyddet dr emeller-
tid fortfarande olosta. Manga har visserligen varit féremal fér utredningar,
men de forslag som framlagts har énnu ej lett till reformer. I andra fall
ater har det tills vidare skjutits at sidan eller 6ver huvud inte aktualiserats
genom reformkrav.

Den samlade bilden av vad som férekommit under det gangna kvartssek-
let pA det administrativa rattsskyddsomradet ger alltsa vid handen att —
trots det myckna arbete som nedlagts — de flesta och viktigaste fragorna
idnnu vintar pa sin 16sning. Det for édldre forhallanden avsedda rattsskydds-
systemet har inte anpassats efter samhaéllsutvecklingen utan féreter hogst
betydande brister. Med hénsyn till fragornas centrala betydelse for de en-
skilda medborgarna framstar situationen som i hég grad otillfredsstillande.
Det ar darfor angeldget att dverviiga vad som kan goras for att rdda bot pa
foreliggande missférhallanden. Darvid 4r det nédvandigt att forst gora en
inventering av vad som férekommit hittills.

Frdgor som varil eller dr foremadl for utredning

Fragan om lagstiftning om férvaltningsférfarandet har varit under be-
handling under mer dn ett kvartssekel. Riksdagen begirde en utredning
redan ar 1942. En sakkunnig tillkallades ar 1944 fér att verkstiilla en for-
beredande utredning av fragan. Utredningen slutférdes ar 1946.

Ar 1949 tillkallades besvirssakkunniga f6r narmare utredning av besvérs-
instilutet och didrmed sammanhingande fragor. De sakkunniga avgav ar
1955 ett principbetinkande i 4mnet. Ar 1958 gavs de sakkunniga nya direk-
tiv. Ett slutbetinkande med forslag till lag om férvaltningsférfarandet av-
gavs ar 1964. Forslaget avsag savil vanliga forvaltningsorgan som forvalt-
ningsdomstolar och innehéll en utforlig reglering, narmast jimforlig med
rattegangsbalken.

Ar 1968 framlades ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till
forvaltningslag. 1 detta forslag har regleringen i hdg grad begrédnsats i for-
hallande till besvdrssakkunnigas forslag. Den foéreslagna lagen skulle sa-
lunda inte vara tillaimplig pa forvaltningsdomstolar och ej avse atskilliga
oklara fragor av betydelse, t.ex. om muntlighet, om kontradiktoriskt fo6r-
farande, om det allminnas besvirsritt, om riattskraft, om kostnadsersittning
och rittshjalp m. m.

Ar 1969 slutligen tillkallades sakkunniga fér utredning av frigorna om
kostnadsersittning i forvaltningsforfarandet, om rittshjilp i férvaltnings-
arenden och om férordnande av offentligt bitride i vissa sddana drenden.
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Aven fragan om férvaltningsrdttskipningens omfattning och organisation,
ett 4mne som ar av betydelse bade for det preventiva och for det korrektiva
rittsskyddet, har varit aktuell under manga ar.

Ar 1953 tillkallades sakkunniga fér att utreda fragan om 6kade ratisliga
garantier vid administrativa frihetsherévanden. De sakkunniga avgav ér
1960 ett betinkande med férslag till lag om socialdomstol.

Ar 1954 tillkallades en utredningsman f6r 6versyn av fragan om kompe-
tensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Han
avlamnade sitt betinkande ar 1959.

Ar 1962 tillkallades sakkunniga fér utredning av den administrativa rtt-
skipningens omfattning och organisation. Betinkande avgavs ar 1966, inne-
héllande bl. a. férslag om inférande av ny mellaninstansorganisation och
dndrade regler om kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet
och forvaltningsdomslolarna.

Tre utredningar pa linsfoérvaliningens omrade hér ocksa nimnas i della
sammanhang. Den ar 1961 tillsatta ldnsférvaltningsutredningen avgav ar
1967 ett betinkande om den statliga linsforvaltningen, som bl. a. innehoil
forslag om inrittande av sidrskilda riattsavdelningar inom ldnsstyrelserna.
Den ar 1964 tillsatta landskontorsutredningen avgav ar 1967 ett betdnkande
om skatleférvaltningen med forslag om bl. a. inrdttande av sérskilda lans-
skatteritter. Den likaledes ar 1964 tillkallade linsdemokratiutredningen av-
gav ar 1968 elt principbetinkande om forvallning och folkstyrelse, enligt
vilkel dlskilliga uppgifter skulle avlyftas fran lansstyrelserna, som déirmed
skulle kvarst4 endast som regionala organ for administrativ riittsprévning.

I fraga om utredningar inom évriga delar av det adminisirativa rdttsskyd-
dets omrade foértjanar erinras om bl. a. féljande.

Ar 1952 tillsattes en kommitté for utredning angiende det allminnas
skadestdndsansvar. Betdnkande avgavs ar 1958.

Ar 1959 tillkallades sakkunniga for atl utreda vissa skadesiandsrattsiiga
fragor, avseende bl. a. nyssnimnda dmne. Betankande avgavs ar 1964.

Ar 1961 tillkallades sakkunniga fér éversyn av lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet. Betinkande avgavs ar 1967, varefter nya sakkun-
niga tillkallats ar 1969 for fortsatt utredning av dmnet.

Ar 1966 tillkallades sakkunniga fér att utreda fragan om &mbetsansva.
ret och om disciplindrt ansvar i offentlig 1janst. Ett principbetinkande av-
gavs ar 1969.

Ar 1967 tillkallades sakkunniga for att utreda fragan om vidgad samhélls:
information, avseende bl.a. effektiv information till medborgarna om de
rittigheter och skyldigheter som lagstiftningen pa olika omraden innebir
for dem. Betinkande avgavs ar 1969. '

Ar 1967 tillkallades en sakkunnig fér att utreda fragan om publicering av
forfattningar m. m., avseende bl. a. hehovet av samlad dokumentation rd-
rande det aktuella innehallet i férfattningar och andra allménna féreskrifter.
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Alla dessa fragor som ndmnts har ir fortfarande oldsta. De enda reformer
man kan férutse inom en nagorlunda snar framtid synes vara en omorgani-
sation av ldnsstyrelserna och vissa forvaltningsdomstolar samt en lagstift-
ning om forvaltningsférfarandet av starkt begriansad riackvidd.

Frdagor som ej omfattas av det aktuella reformarbetet

Utover de fridgor som redan #r féremal fér uppmérksamhet finns det
ménga andra som har betydelse fér det administrativa rattsskyddet, men
som av olika skal ej aktualiserats eller som eljest forts &t sidan. Som redan
nimnts gir silunda det aktuella férslaget till férvaltningslag inte in pa flera
mycket viktiga fragor, t. ex. om muntlighet, om kontradiktoriskt forfarande
och om det allménnas besvarsritt. Bland andra fragor av vikt fran ritts-
skyddssynpunkt kan ndmnas behovet av effektiviserad utbildning och forsk-
ning i forvaltningsritt - et! &mne som f. n. upptar en halv termin av nio i
juristutbildningen — av lampligare ordning for rekrytering, tjanstgéring
och karridr for jurister i allmin forvaltning och av effektivisering av den
tillsyn over forvaltningen som utdvas av JK och andra till den ordinarie
myndighetsorganisationen hérande organ. Nu nimnda fragor torde vara av
vill sd stor eller kanske stérre betydelse for att stdrka det administraliva
riattsskyddet dn flera av dem som for nirvarande ar under évervigande pa
olika nivier.

Behovet av samlad éversyn och ett prioriteral handlingsprogram

Den korta overblick 6ver de administrativa rattsskyddsproblemen som
gjorts har har visat att det forekommer en mangfald oldsta fragor pa savil
den preventiva som den korrektiva sidan. Trots att det &r mer 4n 25 ar se-
dan reformarbelel pa omradet inleddes ar fortfarande de flesta och vik-
tigaste frigorna olésta. Med hinsyn till de 6kade krav pa rittsskydd for
medborgarna som samhiéllsutvecklingen medfér maste arbetet bedrivas med
slorre planmaissighet och kraft 4n som utmirkt verksamheten under den
gingna tiden. Att sa sker framstar som en samhéllsfriga av central betydelse.

En rattspolitisk bedémning av aktuella fragor pa detta vidstrickta om-
rade torde forutsdtta att en samlad 6versyn sker av de manga invecklade
och heterogena sporsmal som anmiler sig. Det géller lagstiftningsfragor,
organisationsfragor, utbildningsfragor, informationsfragor m.m. Det ar
knappast mojligt eller rimligt att ta stillning till fragorna var for sig. De
miste siittas in i sitt stérre sammanhang. Sirskiit maste det uppmérksam-
mas att de olika frigorna figer nira samband med varandra. I den méan det
preventiva rattsskyddet dr val utvecklat, blir behovet av ett utbyggt korrek-
tivt rittsskydd mindre. Omvint giller givetvis detsamma. Och motsvarande
vixelverkan gor sig gillande mellan olika slag av preventivt rattsskydd lik-
som mellan olika korrektiva skyddsanordningar.

Vad som framfér allt erfordras ar en prioritering av fragorna efter ange-
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ldgenhetsgrad och med hinsyn till de resurser som star till férfogande. Fra-
gorna ir uppenbarligen alltfér manga — delvis sannolikt ritt kostnadskra-
vande att 16sa — for att en sadan 6versyn och prioritering skall kunna und-
varas. Det dr tydligt att man hir maste ga fram med stegvisa reformer, att
man maste hushélla med resurserna och koncentrera arbetet enligt en noga
6vervigd plan. Hédrvid maste det i férsta hand prévas, om resurserna framst
bor séttas in for att forbittra det preventiva eller det korrektiva rattsskyddet.
En inbérdes avvigning maste vidare ske mellan de olika reformbehoven och
med beaktande av den véxelverkan som rader mellan fragorna. En plan-
ldggning enligt sidana riktlinjer dr ofrankomlig om reformarbetet for att
stirka det administrativa rittsskyddet skall kunna bedrivas pa ett verkligt
effektivt och dndamalsenligt satt.
Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalia
om skyndsam 6versyn och planliggning av atgirder for att
stirka det administrativa rittsskyddet i enlighet med vad
som anges i motionen.
Stockholm den 27 januari 1970
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