6 Motion @ Andra kammaren, nr 367 dr 1970

Nr 367

Av herr Holmberg m. fl., om en parlamentarisk férsvarsutred-
ning.

(Lika lydande med motion nr 331 i Férsta kammaren)

I partimotion rorande forsvaret till fjolarets riksdag pekade vi pa den ten-
dens som da borjade gora sig mirkbar till en férsdmrad militarpolitisk
balans i Europa och den dirigenom o6kade faran for konflikter dven i
denna del av virlden. Under del ar som nu forflutit har denna tendens
blivit &nnu patagligare.

Den kontinuerliga 6kningen av rustningarna har fortgatt i en takt som
synes ha varit stérre an den samtidiga tillvixten av bruttonationalproduk-
terna, och det finns skil att antaga att den militdra styrkan i var omvirld
och darmed det hot som den kan utgora snarare forstiarkts dn avtagit.

Samtidigt har skillnaden i rustningarna mellan 6st och vist okat och
kan framdeles forviantas bli 4n mera markant. Utvecklingen av foérsvars-
anslagen i vist visar en varierande bild medan de i 6st kraftigt har hojts i
ett flertal stater. Dessa héjningar har mdjliggjort att antalet forband
av olika slag kunnat bibehallas i stort sett oférindrat trots att modern
och i foljd ddrav mera kostnadskrivande utrustning successivt tillfores.

P4 sikt kan maktbalansen patagligt komma att forskjutas framst i fraga
om tillgang pa styrkor som snabbt kan sittas in i Europa. I samma riktning
verkar den tillbakadragning av militira férband fran Europa som USA
piborjat och som sannolikt kommer att 0ka. De militdra 6vningar som
bidda maktblocken nyligen har bedrivit pa Nordkalotten har klart de-
monstrerat skillnaden mellan dem i styrka och insatsmojlighet.

I Mellaneuropa har osts positioner framflyttats genom ockupationen av
Tjeckoslovakien.

Pa flera hall i varlden rader konfliktsituationer som alltjimt inger oro.
Motsattningarna i Mellersta ostern mellan Israel och arabstaterna har un-
der det senaste aret snarast forvarrats. Kriget i Vietnam pagar alltjamt
dven om stridsaktiviteten minskat nagot.

Mot dessa ogynnsamma foreteelser star den béattre kontakt mellan super-
makterna som tagit sig uttryck i deras samtidiga ratificering av icke-sprid-
ningsavtalet och Overldggningar om en uppbromsning av utvecklingen i
fraga om strategiska karnvapen.

Dessa kontakter har dock icke f6ljts av niagon som helst minskning i
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antalet krigsrustade forband eller nidgon ddmpning av utvecklingen pa
kirnvapenomridet sisom den kan avlidsas i anlalet provspringningar av
kiarnladdningar. Det finns inga tecken pa en langtgiende avspanning i
varlden.

I vart land styrs forsvarsutvecklingen av 1968 ars forsvarsbeslut. Detta
innebar en betydande siinkning av anslagsramarna och en begrinsning av
den arliga okningen av forsvarsutgifterna under den period det omfattar
till ungefiar en procent om aret i fasta priser. Den langsiktiga planeringen
direfter sker som huvudalternativ pa en oférindrad ekonomisk niva. Da
samtidigt den tekniska utvecklingen kréver en undan for undan mera
komplicerad och dirmed dyrbarare materiel och den militdra utbildningsor-
ganisationen miste utbyggas till foljd av tidigare fattade riksdagsbeslut,
blir resultatet ofrankomligen en avsevirt reducerad forsvarseffekt. Denna
reducering méste ta sig utiryck antingen i form av en férsimrad utrust-
ning med teknisk materiel, ammunition o. d. eller i form av en minskning
av antalet arméférband, érlogsfartyg och siridsflygplan.

Konstruktion och tillverkning av modern militirmateriel tar ling tid,
och materielen har en avsevard livsliangd, i regel 15—30 ar. Detta har till
foljd av de negativa konsekvenserna av anslagsneddragningarna i 1968
irs forsvarsbeslut forst sa smaningom — under senare hélften av 1970-
talet — nar sin fulla verkan. Det innebir ocksa att mojligheterna att pa
kort sikt dtervinna den foérlorade effekten minskar f6r varje ar.

Den ar 1968 faststallda medelstilldelningen och planeringsnivin leder
alltsa pa sikt till en betydande nedgang i forsvarseffekten. Detta okar
riskerna fOr Sveriges yttre sikerhet i en utsirickning som vi inte kan
godtaga. Vi har vid foregaende ars riksdagar lagt fram forslag till anslags-
6kningar och andra atgérder fér att minska urholkningen av var militira
styrka och for att 6ka handlingsfriheten vid nista forsvarsbeslut. Riks-
dagen har emellertid avvisat vara yrkanden, och férsvagningarna ir redan
elt faktum. Mojligheten alt snabbt atervinna den forlorade effekten har
ocksa beskurits.

Det ar viktigt att denna utveckling brytes eller Atminstone diampas. Vi
kommer att senare under varriksdagen i samband med den proposition
som dia kommer att lidmnas rorande nu utbrutna anslag till materielan-
skaffning och avloning at varnpliktiga att framlagga forslag lill vissa at-
garder i sadant syfte.

Huvudvikten maste emellertid nu liggas vid utformningen av férsvarspo-
litiken under nasta beslutsperiod. 1968 ars forsvarsbeslut var sarskilt olyck-
ligt ocksd darigenom att det brot sonder den dittills tillampade vidl upp-
byggda och vil fungerande langsiktiga planliggningen. Det gav ingen klar
inriktning at eller malsattning for utvecklingen. Detta maste leda till och
har ocksa lett till ett forsamrat utbyte av forsvarsanslagen. Av samma or-
saker maste en aterhidmtning ske overtankt. Den bor baseras pa en fast in-
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riktning och planliggas vial for att den skall kunna forsigga till ldgsta
kostnader.

Forsvarsministern har i olika sammanhang sagt sig dmna foresli till-
sittandet av en forsvarsutredning foér att Overviga férsvarspolitiken for
nasta period. Den skulle komma i arbete efter valet i host. Denna utféastel-
se maste i och for sig hilsas med tillfredsstillelse. Det vore i hog grad
onskvart om den enighet i forsvarsfrigan kunde atervinnas som grundade
sig pa en vilja frian alla parter att ta hiansyn till varandras meningar och
som under si manga ar gav var neutralitetspolitik en sarskild styrka.

Vi forordar for var del varmt att en parlamentarisk utredning tillsittes
och fir i uppdrag att med utgingspunkt frin att varje del av vart land
pa ett meningsfullt sitt skall kunna forsvaras ge forslag till inriktning
av forsvarsplaneringen och till mot denna inriktning svarande anslagsra-
mar for nasta period. Det ar darvid viktigt att faststilla de krav som
skall stillas pa forsvarets formaga att 16sa vissa angivna uppgifter och att
sammanfatta dessa krav och uppgifter i en 6ppet redovisad malséttning.

Skall emellertid en forsvarsutredning kunna ga till verket med férhopp-
ningar om att aterstiilla enigheten om forsvaret, si miste den ges utrymme
och mojlighet att finna kompromisser som tar rimlig hinsyn till alla de
demokratiska partiernas asikter och bedomningar. Den maste fa arbeta
forutsattningslost, ha ratt att anlita egen expertis och att infordra de upp-
gifter frin myndigheter och andra som den kan finna erforderliga.

Vi forutsitter att inga delade meningar kan rada om dessa ganska sjalv-
klara férbehall.

Nir det galler tidpunkten for tillséittandet av forsvarsutredningen har
vi dock en annan mening in forsvarsministern. Vi anser att utredningen bor
tillsattas och komma i arbete redan denna var.

Nuvarande forsvarsbeslut utloper den 30 juni 1972. Hur verksamheten
skall inriktas darefter méste klarldggas for de planerande myndigheterna se-
nast viren 1971. 1968 irs forsvarsbeslut forutsatte en drlig omprévning av
planeringsinriktningen. Kungl. Maj:t har hittills underlatit att folja beslu-
tet i detta avseende. FForslag till sidan omprovning har icke nigon ging
framlagts. Det skulle dock kunna ske nésta ar och da ge det erforderliga
underlaget for den fortsatta utvecklingen. Om en férsvarsutredning till-
siattes forst hosten 1970, skulle den emellertid icke rimligen redan véren
1971 ha hunnit bilda sig nigon firdig uppfattning. Omprévningen skulle
fa ske vid sidan av utredningen och utan den vigledning for de politiska
partierna som en parlamentarisk férsvarsutredning ar avsedd att kunna
ge. Dessutom skulle utredningens handlingsfrihet redan frin boérjan in-
skrinkas i fraga om den period som den i férsta hand skulle ha att studera.

Aven andra starka skl talar for att utredningen kommer i arbete snarast.
Det har av forsvarsministern forklarats vara avsikten att ett nytt och avse-
virt dndrat system for planering och finansiering skall inféras i och med
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nista forsvarsheslut — ett system som bl. a. innefattar 15-ariga perspektiv-
planer.

Redan den I mars i ar skall 6verbefdlhavaren ge forslag till de angrepps-
fall som skall vara dimensionerande for planeringen och som har framtagits
och studerats av krigsmaktens miljoutredning. Direfter skall forsvarsmi-
nistern omkring den 1 april ge slutliga anvisningar for den framtida plane-
ringen. Aven dessa anvisningar kan komma att innebira inskriankningar i
forsvarsutredningens handlingsfrihet.

Det foreligger redan ett omfattande och viktigt material och det kommer
under den nirmaste tiden att framliaggas ytterligare underlag, som méste
ingaende studeras av en férsvarsutredning. Vi vill bara hir peka pa krigs-
maktens miljéutredning och 1967 ars luftférsvarsutredning.

Det tar enligt all erfarenhet en avsevird tid innan en firsvarsutredning
pa allvar kan borja overligga om den milinriktning av forsvarets fortsatta
utveckling som vart lands sikerhetspolitiska situation kriver och var
samhillsekonomi medger. Det skulle vara mycket olyckligt om mojlig-
helen att uppna ett gott resultat skulle avenlyras av alltfor stor bradska.

Med stod av ovanstaende vill vi foresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om tillsidttande av en parlamentarisk forsvarsutredning i en-

lighet med vad ovan anforts.

Stockholm den 27 januari 1970
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