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Nr 34

Av herr Hermansson m. fl., om sdnkning av den allménna pen-
sionsdldern till 65 dr.

(Lika lydande med motion nr 36 i Férsta kammaren)

1969 ars varriksdag avvisade vickta motioner om en sinkning av den
allminna pensionsaldern till 65 ar. Det ar dock ett faktum att den allt
kraftigare opinionen i vart land fér genomférandet av denna reform mirk-
bart kom till uttryck i savil lagutskottets skrivning i utlatandet till motio-
nerna som behandlingen i kamrarna. Det hette silunda i utskottets ut-
latande bl. a.: »For egen del kan utskottet i stor utstrickning instimma
i de synpunkter som motioniirerna anfort till stod for en allmin sdnkning
av pensionsdldern. Utskoltet star heller inte frimmande for att utveck-
lingen gar mot ett pensionssystem dir alla forsikrade far mojlighet till
full dlderspension tidigare &n vid uppnadda 67 ar.»

Anslutningen till det sakligt berittigade i kravet om sinkt pensions-
alder skall noteras. Skilet for att utskottet likvil kom till slutsatsen att
avstyrka motionerna var frimst den kostnadsdkning reformens genom-
férande skulle medféra. I Gvrigt hinvisades till den snabbutredning om
vidgad ritt till fortidspensionering riksforsikringsverket getts uppdraget
att utfora.

Vad kostnadsaspekten betriaffar maste den sjilvfallet vigas mot refor-
mens angelidgenhetsgrad. Till detta kan atskilligt vara att anféra. En visent-
lig synpunkt &r ait det hir rér sig om en utpriglad jamlikhetsfraga. I
fjolarets vpk-motioner om sankt pensionsélder (I: 15 och II: 18) gavs en
detaljerad redogorelse Gver skilda kategorier léntagare i vart land, som
redan atnjuter en ldgre pensionsalder. Det ror sig om nira hilften av
hela antalet 16ntagare. Den fraga det silunda giller att ta stillning till
lyder: Ar det inte nu dags att forverkliga ett sa pass elementirt jamlik-
hetskrav, som att alla lontagare far &tnjuta en enhetlig alderspensio-
nering?

Ur den rika motionsfloran till 1969 4rs fackférbundskongresser kan till
denna fraga féljande citeras:

»Manliga tjinstemin och arbetsledare pensioneras vid 65 ar och kvinn-
liga vid 62 ir, medan de LO-anslutna har en pensionsalder av 67 &r.

Vi anser att den stindigt Skade fysiska och psykiska press som arbe-
tarna far vidkédnnas gor det angeldget att siddana skillnader elimineras, s
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att den som star vid en svarv far ga i pension vid samma alder som den
som t. ex. kopierar ritningar.»

(Metalls avd. 133 i Lidképing)

Metalls avd. 83 i Linkoping gor en internationell jamférelse:

»Det verkar helt felaktigt att vart rika land skall tillimpa en hdogre
pensionsilder for arbetare &n vad man gor i minga andra ldnder med
betydligt lagre levnadsstandard 4n den vi har.»

Som bekant ir pensionsaldern i Finland 65 ar, i Storbritannien 65 ar
(kvinnor 60 ar), i Visttyskland 65 ar, i Frankrike 60 ar, i Italien 60 ar
(kvinnor 55 ar). I de socialistiska linderna har man genomgéende en lagre
pensionsalder an i savdl vart land som i flertalet av de ovan anférda
landerna.

De anforda citaten ur motioner till 1969 ars fackférbundskongresser
ar inga enstaka opinionsytiringar. Av 11 avdelnings- och sektionsmotio-
ner till Svenska skogsarbetareférbundels kongress krivde 4 en sidnkning
av pensionsaldern till 60 &r och 3 till 63 4r, medan de dvriga 4 ultryckte
sig mera allmint for en sankning av pensionsildern. Detta torde illustrera
de utomordentligt starka skil for en sankt pensionsilder som det fysiskt
pafrestande skogsarbetet aktualiserar. Inom Byggnadsarbetareférbundet
begirde inalles 13 avdelningar ait férbundskongressen skulle uttala sig
for en siankt pensionsalder, bland dessa forbundets stérsta avdelning i
Storstockholm. Av dessa uttalade sig 9 avdelningar for pensionsidlderns
sinkning till 65 ar, de §vriga uttalade sig i allmént hallna ordalag for en
lagre pensionsalder. Till Metallindustriarbetareférbundets kongress kravde
samtliga 9 avdelningar, som motionerade i denna fraga, pensionsilderns
sankning till 65 ar. Av ovriga fackliga lokalavdelningar, som reste i sak
samma Kkrav, kan niamnas: 2 avd. inom Beklidnadsarbetareférbundet, 3
inom Typografférbundet, 2 inom Transportarbetareférbundet och 1 inom
Malareforbundet. Samtliga kongresser anslot sig i sak till de framférda
motionerna men lit sina stallningstaganden utmynna i ansluining till LO-
kravet om vidgad ratt till fértidspensionering.

Vad det galler den politiska arbetarrérelsen kan nidmnas att aven
fjolarets SAP-kongress behandlade motionskrav om uttalande till férméan
for sinkt pensionsalder till 65 ar fran dels en stor verkstadsklubb i Halland
jamte tva arbetarkommuner till vilkas krav vederborande partidistrikts-
styrelse anslot sig. Vidare hade arbetarkommunerna i Link&ping och
Finsping jamte ytterligare en arbetarkommun rest samma krav.

Vad vinsterpartiet kommunisterna betraffar resle partiels kongress i
september i fjol samma krav, vilket f. 8. partiets riksdagsgrupp under en
lang foljd av ar fort fram i Sveriges riksdag.

Det ir salunda ingen Gverdrift att pasta, att opinionen inom den svenska
arbetarrorelsen for att genomféra reformkravet om en siankt pensionsélder
ar utomordentligt stark.
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Néir motionskraven i denna fraga trots detta avvisades av riksdagen —
varvid samtidigt sympati uttalades for det sakligt beriattigade i kraven —
skedde det med motiveringen att riksdagen inte »i dagens lige» var beredd
alt férorda en sinkt pensionsilder foér alla forsikrade. Nir ekonomiska
resurser finns tillgingliga, uttalades det, »kan en utredning av de lagstift-
ningsfragor som hinger samman dirmed med all sannolikhet klaras av
pa forhallandevis kort tid».

Fjolarets SAP-kongress forefoll att se nagot annorlunda pa denna fraga
och framhdll, att det fanns en rad av fragor som kriver noggranna over-
viganden nir det gillde genomfdrandet av sinkt pensionsélder. Uttalandet
avslutades med, att si snart den kommande varriksdagen (d.v.s. 1970
ars) falt sig forelagt forslag om vidgad ritt till fértidspensionering . .. »bér
aven utredningsfragan rérande en sinkning av den allminna pensions-
aldern tas upp till behandling».

Det sistndmnda bdr kunna tolkas som ett uttalande fér att riksdagen
nu bor ta stdllning i sakfrigan, saledes for genomférandet av en sinkt
pensionsélder. Detta kan enbart vilkomnas. Enligt var mening var det
emellertid ett riktigt papekande i fjolarets lagutskottsutlatande, att nagon
tidsmassigt 1angt utdragen utredning inte var erforderlig. Ju forr riksdagen
tar stillning i sakfragan desto snabbare kan en sinkning av pensionséldern
bli verklighet. Vad de ekonomiska resurserna betriffar torde det &nnu
icke ha intriffat, att sidana funnits tillgingliga innan beslut fattats om
en viktig reform. Det ligger i sakens natur att nir riksdagen begar férslag
om en viktig reform innefattar hemstillan till regeringen icke enbart lag-
stiftningsfragorna utan ocksa férslag om plan fér reformens finansiering.

Till kostnadsproblematiken anser vi tva synpunkter béra framhallas:

1. Nar vederbérande arbetsgivare svarar for kostnaderna fér de l6ntagare,
som nu itnjuter en tidigare alderspensionering in 67 ar, finns inga barande
skél varfor de inte ocksa skall vara med och svara fér motsvarande kost-
nader for de LO-anslutna l6ntagarna, som icke har samma pensions-
forméan.

2. Det finns inga birande skil for ett bibehallande av nuvarande maxi-
mering av folkpensionsavgiften. Hanvisningarna — som brukar fére-
komma — att hogre inkomsttagare kan férutsittas sjilva ordna sin pen-
sionsfrdga av egna resurser och ati de darfor endast bor erligga pensions-
avgift upp till en viss grins ar uttryck for ett synsitt som inte har nagon-
ting gemensamt med jamlikhetsbegreppet.

Vidgad fortidspensionering — ett alternativ?

Inledningsvis omndmnes i denna motion lagutskottets &beropande av
utredningen rérande vidgad ritt till fértidspensionering. Riksforsakrings-
verkets utredning och forslag foreligger sedan en tid och viintas ligga till
grund for en proposition redan till arets varriksdag.
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Utan att niarmare ingd pa Rfv:s utredning och forslag (socialdeparte-
mentets stencil 1969: 5) kan sigas, att det redovisade materialet ger stod
for savil de anférda forslagen om vidgad ritt till fértidspensionering som
for kravet om en siankt pensionsalder. Med andra ord: en till 65 &r sinkt
pensionsalder &verflodiggor ej behovet av vidgad ritt till fortidspensione-
ring. Opinionen frdn exempelvis skogsarbetarhall bir vittnesbérd om
detta. Omvint 6verflodiggdér inte en vidgad ratt till fortidspensionering
en sinkt pensionsalder.

For det férsta kommer hir in i bilden jamlikhetsaspekten. De LO-
anslutna l16ntagarna, som nu alderpensioneras vid 67 ar, blir enligt utred-
ningsforslaget om vidgad ritt till fortidspensionering icke jamstédllda med
de tjinstemin, arbetsledare och andra, som &tnjuter en tidigare pen-
sionering.

For det andra — som bl. a. Stockholms stads 2:a pensionsdelegation fram-
haller (s. 80 i soc.-depts stencil 1969: 5) — »de 6kade kraven pé effekti-
vitet inom produktionslivet har medfort att manniskor med fysiskt och/
eller psykiskt pressande yrken nu kinner sig arbetsoférmégna vid tidigare
tidpunkt». Detta ir en allmingiltig foreteelse. Den gor sig sjélvfallet star-
kare gallande de niirmaste aren inpa 67-arsgrinsen. Pensionsdelegationerna
i Blekinge lins och Bohus lins allminna forsikringskassor finner det pa
sikt onskvirt med en allmin sinkning av pensionsildern men anser att en
utvidgning av ritten till fértidspension fér de dldre kan tas som en dver-
gang till en sadan reform (s. 74). Pensionsdelegationen i Sédermanlands
Lins férsakringskassa anser att den mest radikala losningen vore att sénka
aldern for ratt till alderspension. Delegationen i Kopparbergs ldins all-
minna forsikringskassa framhaller att... »Manga som soker foértidspen-
sion ar utarbetade utan att egentligen vara sjuka. Aldre arbetskraft hinner
ej med i ackordsarbete. Det ar emellertid inte bara inom de tyngre arbets-
omradena detta ar fallet. Aven inom ’littare’ yrken foreligger enahanda
forhallanden pa grund av tilltagande teknisk utveckling, stegrat tempo
och ansvar» (s. 90).

Sjalvfallet dr dessa fran pensionsdelegationerna inom férsikringskas-
sorna — liksom fran linsarbetsnimnderna -— redovisade erfarenheter
i lika hog grad argument for en sinkning av den nuvarande pensionsaldern
som for en vidgad ritt till fortidspensionering. Om de berdrda arbetarna
skulle ha tillfragats skulle svaren med storsta sannolikhet ha blivit ett
klart ja pa denna fragestillning. Vad dr fér ovrigt en pensionering i
sfortid>? Med detta menas en pensionering fore uppnadda 67 &r — d.v.s.
en enligt det ar 1913 radande sociala synsittet godtyckligt vald pensions-
alder.

Betriaffande den tid fran vilken den vidgade fortidspensioneringen skall
fa gilla finner utredningen det rimligt att satta 63 &r — d.v.s. den alder
fran vilken tidigast fortida uttag av folkpension kan ske. Detta har be-
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tydelse, heter det... »som den vidgade ritten till fortidspension kan be-
traktas som ett av utvecklingen framtvingat alternativ till det fértida
uttagets.

Redan detla férhallande talar for att det finns fog for sdvdl en sinkt
pensionsdlder som vidgad ratt {ill fortidspensionering. Ett ytterligare for-
hillande som belyser det berittigade av en sinkt pensionsilder ar hur
avgorande om den vidgade ratten till fortidspensionering i praktiken - —
enligt de av Rfv skisserade forslagen — kommer att handliggas. Rétten
till fortidspensionering férutsitter en individuell provning. Det heter i
verkets forslag:

»Det férekommer att personer, som bedémts ha en sadan arbetsformaga
att de inte fatt fortidspension eller endast fatt en partiell pension, inte
har kunnat beredas nagot arbete alls eller endast tillfalligt arbete, trots
att anstrdngningar gjorts under ling tid fran arbetsférmedlingens och
arbetsvirdens sida. Om detta ir férhallandet, anser verket att man bér ha
ratt att dra den slutsatsen att vederbdrandes arbetsférméga endast ir
fiktiv. Fortidspension bér d4 kunna beviljas med bortseende fran denna
fiktiva arbetsférméaga.

En férutsiattning bor dock vara att det verkligen har gjorts forsok med
arbetsplacering si linge, att det kan anses klart dokumenterat att place-
ring i stadigvarande arbete sannolikt inte ar att parikna. En tid av hégst
ett till tvd dr férefaller verket rimlig.» (Motionirernas kursiv.)

Oavselt hur bestimmelser och tillimpningsanvisningar definitivt blir ut-
formade ger det citerade en forestillning om skillnaden i situationen for
den LO-anslutne Iéntagaren med pensionsratt fran 67 ar, som aren dess-
forinnan vill préva att bli fértidspensionerad, och de upp till ca 1,1 mil-
joner l6nlagare, som utan behovsprévning erhaller pension fran 65, 63
och 60 &r. Slutsatsen blir att jimlikhetskravet maste vidhallas med ofor-
minskad styrka nir det giller fragan om pensionsalderns sinkning —
utan att dirmed forringa betydelsen av att yrkesverksamma i aldrar under
65 ar i vidgad omfattning skall kunna bli fértidspensionerade.

Det foreligger sdlunda enligt var mening alltigenom starkt birande skiil
for kravet om en sinkt pensionsalder.

Med stod av det anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om utredning och forslag rérande en allmin sink-
ning av den allménna pensionsaldern till 65 ar.

Stockholm den 14 januari 1970
C. H, Hermansson (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)



