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Nr 312

Av herr Holmberg m. fl., om en dversyn av forskningens och
forskningsplaneringens organisation.

(Lika lydande med motion nr 275 i Forsta kammaren)

Att forskningspolitiken ar av betydelse for ett lands materiella och kultu-
rella utveckling ar oomstritt. Beslut i centrala forskningspolitiska fragor pa-
verkar pa lang sikt samhillet i dess helhet. Sambandet mellan ett lands
forskningspolitik och dess allmidnna utveckling féljer emellertid komplice-
rade och svarutredda regler.

Den totala satsningen

Det stéter pa svarigheter att goéra meningsfulla jimfdrelser mellan olika
linders satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete (FoU). Den vanli-
gaste metoden att ange méittet pA denna satsning, i procent av bruttonatio-
nalprodukten (BNP), belastas av flera felkillor, eftersom métningar och
skattningar av saval forskningsinsatser som BNP sker med olika férutsatt-
ningar i olika lander. I vissa fall ar dock skillnaderna i uppgifterna fran
olika lander sa stora att de méste motsvara verkliga skillnader. Trots mate-
rialets bristfdllighet visar en internationell jamforelse att det inte existerar
nagot enkelt samband mellan storleken pi satsningen pa FoU och den in-
dustriella, ekonomiska och kulturella utvecklingen. Det ir inte sjidlvklart
att det land som satsar mest pa4 FoU har den snabbaste tillvixten. Utdver
den totala satsningen ir en mingd faktorer av vital betydelse. Man kan
peka pa avvigningar mellan forskningsorgan, mellan grundforskning och
malforskning, mellan olika 4mnesomraden, mellan projekttyper och mellan
enskilda projekt. Vidare #&r det av vikt att landet har tillgdng till goda
forskare och att det finns effektiva metoder att féra forskningsresultaten
vidare dels till dem som skall nyttiggéra dem och dels till andra forskare.
Slutligen ir landets allminna ekonomiska och kulturella utvecklingsniva
en visentlig faktor. Stora ekonomiska satsningar pa inhemsk forskning ir
givetvis av stdrre varde for ett hdégindustrialiserat land &n for ett utveck-
lingsland i dess forsta uppbyggnadsskede.

Det torde inte erfordras nigon mer ingiende analys for att konstatera att
Sverige for sin fortsatta ekonomiska tillvaxt ar starkt beroende av forsk-
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ning och utvecklingsarbete. Landet &ir litet, hogindustrialiserat och har
begransade naturtillgangar. I den situationen kommer den internationella
konkurrensen att kriva en produktion av allt hégre »intelligenstéathet», vilket
medfor att en vixande del av vara samlade ekonomiska resurser kommer att
behdva tas i ansprak for forsknings- och utvecklingsarbete. I den man bris-
tande tillgdng pa kvalificerad forskningspersonal tidigare utgjort ett hin-
der for okade satsningar, bor detta 14tt kunna undanréjas genom en klok
politik p4 forskarutbildningens omrade.

Som nyss papekats dr en méngd faktorer avgérande fér vilken utdelning
satsningarna pa FoU slutligen kommer att ge. Fér att kunna fatta riktiga
och vilgrundade beslut pa de punkter dir ménsklig paverkan éver huvud
ir mojlig 4r det nédvindigt med en vil fungerande organisation for forsk-
ningsplaneringen, som ger mojlighet till overblick éver hela forsknings-
féltet, till analys av alternativa ldsningar och till en principiell forsknings-
politisk debatt, som bygger pa relevanta fakta.

En meningsfull debatt om storleken pa de medel som bor satsas pa forsk-
ning och utvecklingsarbete och om deras férdelning férutsitter en ingidende
kdnnedom om den nuvarande situationen. Att besvara fragan hur mycket
som i dag l4ggs ned pa FoU och hur insatserna fordelar sig pa olika sekto-
rer dr for narvarande inte mojligt annat 4n i fraga om vissa i och {or sig
mycket betydelsefulla avsnitt.

Sedan ett antal &r pagir inom statistiska centralbyrdn uppbyggnaden av
en forskningsstatistik avsedd att tjina som underlag for planeringen av
forskningspolitiken. Denna uppbyggnad sker etappvis. Den férsta etappen
avser den tekniska och naturvetenskapliga forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom industrin. Den tredje och hittills senaste rapporten inom
denna forsta etapp publicerades i april 1969 och avsig aren 1965—1967. Den
andra etappen avser teknisk och naturvetenskaplig IFoU inom statliga verk
och myndigheter, statliga och privata forskningsinstitut, fonder, stiftelser
etc.; den senast publicerade undersékningen i denna etapp redovisades i
februari 1969. Den tredje etappen, som ar avsedd att gélla FoU vid univer-
sitet och hégskolor, har dnnu inte kommit sa langt att nagra resultat publi-
cerats, En rapport till OECD angéende teknisk och naturvetenskaplig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i Sverige aret 1967, dagtecknad den 30
juli 1969, bygger pa ovannimnda redovisade undersékningar och visst ak-
tuellare material samt pa schablonmissiga uppskattningar av verksamheten
vid universitet och hégskolor. Detta adr svensk forskningsstatistiks aktuella
position.

Med hénsyn till forskningsstatistikens betydelse for forskningsplanering-
en dr det av stor vikt att uppbyggnadsarbetet sker med stérsta skyndsam-
het, sa att man sa snart som mdéjligt far tillgang till statistiskt material fran
samtliga forskningsorgan och detta inte bara rérande den tekniska och na-
turvetenskapliga verksamheten. I detta sammanhang maste péapekas det
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angelédgna i att statistiska centralbyran erhéller erforderliga medel for denna
uppbyggnad. SCB har i sina anslagsframstéillningar fér budgetaret 1970/71
begirt att fa ytterligare 326 000 kronor fér utbyggnad av forskningsstatisti-
ken. Med anledning av programbudgeteringssystemet &r det svart att ur
statsverkspropositionen utlisa Kungl. Maj:ts bedémning av denna begiran.
Eftersom Kungl. Maj:ts forslag, att riksdagen till Statistiska centralbyran:
Statistik, register och prognoser anvisar ett forslagsanslag av 70 000 000
kronor, innebir en prutning pa éver 10 miljoner kronor av SCB:s eget for-
slag, finns det risk for att forskningsstatistiken inte byggs ut i den takt
som ursprungligen avsetts, sivida inte ett klarliggande uttalande gors,
varfor vi forordar ett sidant.

Forskningsorgan

Vid en schematisk beskrivning av den svenska forsknings- och utveck-
lingsverksamheten kan man limpligen begagna foéljande uppdelning: a) FoU
organiserad av myndigheter, organisationer, institut etc. b) FoU vid uni-
versitet och hogskolor, ¢) industriforskning. Samhillet har del i ansvaret
for utvecklingen inom samtliga dessa sektorer.

a) Bl a. genom SCB:s material har man en relativt god éverblick 6ver hur
stora summor staten ldgger ned pa sidan FoU-verksamhet som finansieras
via sirskilda organ av typen forskningsrad. Diremot &r en analys behévlig
i friga om vilken typ av forskningsverksamhet man dirigenom bekostar.
Forskningsrddens uppgift ansags fran bérjan vara att ge anslag till pro-
jekt men inte till permanent verksamhet eller till forskningens basorga-
nisation. Forskningsrdden skulle stédja spjutspetsarna pa forskningens
omrade; genom dem skulle man snabbt kunna komma i gang med nya pro-
jekt pa nya omraden och med nya metoder. Nir verksamheten hunnit stadga
sig, skulle finansieringen av den lidnkas &ver till basorganisationens ordi-
narie anslag. Denna malsattning har i viss man férfelats, ty genom att ansla-
gen till basorganisationen via universitets- och hégskolebudgeten har varit
sd knappt tilltagna, har éverlankningen till stor del férhindrats, och forsk-
ningsrdden har i praktiken fatt sin utgiftsstat belastad av permanenta
forskartjanster. Detta har i sin tur lett till att forskningsraden i sin legitima
onskan att skapa utrymme f6r ny verksamhet har varit tvungna att begira
anslagshéjningar av hogst uppseendevickande dimensioner, vilket dock inte
i ndgon stérre utstrickning vunnit bifall.

b) Problemet torde inte kunna lésas pa nigot annat satt an att basorga-
nisationen foérstirks. Nagra sdkra uppgifter om hur stora summor staten
satsar pa forskning inom universitet och hogskolor finns, som tidigare pa-
pekats, inte. I sin senaste OECD-rapport bygger SCB sina uppgifter pa
schablonen att 30 % av anslagen till fakulteterna tas i ansprak for forsk-
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ning, Aven om detta ir en betydande minskning av den tidigare skattningen
50 %, kan man hysa tvivel om att siffran ar tillrackligt liten. (Osikerheten
i detta sammanhang visar p4 nédvindigheten av en forcering av uppbygg-
naden av SCB:s forskningsstatistik.) Att den hittillsvarande utvecklingen
inneburit en sténdig relativ minskning av forskningsandelen ar sikert.

En forbittring hirvidlag dstadkommes inte enbart genom en i och for sig
noédvindig hojning av anslagen till universitet och hdgskolor utan ocksa
genom atgirder pa del inre organisatoriska planet. Det ar t.ex. av vikt att
se till att forskarna far tillfdlle att s4 mycket som mojligt dgna sig at just
forskning. Vi vill i detta sammanhang aktualisera vart tidigare framférda
forslag om en éversyn av arbetsuppgifterna for de hogsta tjinsterna, framst
professurerna. Det dr vidare visentligt att det ges mojlighet till langsiktig
planering av utbyggnadsarbetet. En detalj dir ett missférhéllande genast
kan utpekas dr ordningen for inridttande av hogre tjanster. Universitets-
kanslersimbetet har flera ginger papekat att myndigheternas beslut i sa-
dana fragor bor fattas langre tid i férviag &n vad som nu sker. UKA har
darfor i sina anslagsdskanden fér kommande budgetir liksom i fjol redo-
visat tvAirsplaner for inrdttande av hogre tjanster och anser sig béra med
skirpa understryka vikten av att dessa tvaarsplaner omsitts i beslut. Nagon
reaktion pi denna begiran kan inte férmaérkas i arets statsverksproposi-
tion, som endast foreslar riksdagsbeslut om inriattande av hdégre tjanster
under det nirmaste aret med undantag for utbyggnaden av den humanis-
tiska fakulteten vid Ume4 universitet, utbyggnaden av den medicinska fakul-
teten i Linkdping samt en enstaka professur i vardera Uppsala, Lund och
Ume4, vilka senare alla féreslas inrattade den 1 juli 1971. En andring av
praxis i enlighet med UKA:s forslag bor enligt var mening komma {ill
stand.

¢) Angéende industriforskningen finns, som ovan nidmnts, genom SCB:s
rapporter ett ganska ingdende beskrivande material. Ur detta kan man bl. a.
utlisa, att industriféretagens egen FoU-verksamhet mellan 1965 och 1967
steg med en kvarts miljard kronor till 6ver 1,1 miljard kronor, vilket med
hinsyn till var internationella konkurrenskrafts beroende av denna verk-
samhet dr en gladjande utveckling. Tillfredsstillelsen begrinsas tyvarr
av det forhallandet att insatserna dr mycket ojdmna savil mellan de olika
foretagen som mellan branscherna. Expansionen har #gt rum i de stora
foretagen. Det i4r dessa som har mdojligheten att satsa betydande summor
pa FoU. De medelstora och — sjalvfallet — mindre féretagen har daremot
i regel icke denna mdjlighet annat &n via branschvis bildade forsknings-
institut. Ytterligare atgirder maste darfor vidtas for att stédja och upp-
muntra till FoU-aktiviteter hos dessa foretag.

Denna stimulans kan ske bade direkt och indirekt. Staten kan exempel-
vis medge skatteavdrag for foretagens avsittning till forskningsfonder. (En
proposition med denna innebérd lar vara att vinta under 1970.) Vidare kan
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man tilldmpa det system som tidigare prévats i Canada, dar foretagen tillits
gora avdrag med belopp som med en viss procent Gversteg det belopp som
verkligen utnyttjats for FoU-verksamhet. Stod till foretag och branschforsk-
ningsinstitut enligt de principer som géllt f6r Malmfonden med villkorlig
aterbetalningsskyldighet, namligen om forskningsinsatsen ger ekonomisk ut-
delning, har ocksa stora fortjanster; en svarighet ligger hir i att undvika
en snedvridning av konkurrensférhillandena.

Ansvaret for det direkta statliga stodet till industriell FoU 4r nu huvud-
sakligen lagt pa styrelsen for teknisk utveckling, STU, som d&irigenom
givetvis fyller en viktig funktion, ehuru savil formerna fér som innehallet
i dess verksamhet bér omprévas. De verkligt stora insatserna fér att framja
FoU-verksamhet inom foretagen kan aldrig vara en sak fér STU utan foér
regering och riksdag genom uiformningen av en klok néaringspolitik. Hur
mycket pengar ett foretag ar villigt att satsa pa FoU &r sist och slutligen
en frdga om foretagets ekonomiska bérkraft. Om man tvingas konstatera
att foretagen och branscherna inte sjélva kan klara finansieringen av FoU-
verksamheten, 4r det givetvis rent allmént en riktigare 1osning att genom
en foretagsvénlig politik 6ka utrymmet f6r satsningar p4 denna nédvindiga
verksamhet &n att sétta sin tilltro till statliga utvecklingsbolag o.d. Inom
vissa omraden ar uppgifterna emellertid s omfattande att ett mera direkt
statligt engagemang blir nédvindigt. Detta kan di med foérdel ske i den
samarbetsform som t. ex. tillimpas i ASEA-ATOM.

En mycket visentlig insats kan staten géra genom att i 6kad utstriackning
lagga ut bestallningar p& FoU-arbeten i foretagen. Omvant bér néaringslivet
uppmuniras att kopa forskningsarbeten av offentliga institutioner, si att
de offentliga investeringarna i dyrbara anlidggningar utnyttjas s mycket
som mojligt, och si att samhallsekonomiskt oférdelaktiga dubbleringar av
anlaggningar undviks. Avgérande for om denna politik skall lyckas ir av-
giftspolitiken. Till en bdérjan torde avgifterna fi beridknas efter de extra
kostnader bestallningarna vallat forskningsinstitutionerna.

Utdéver den forskningssamverkan mellan statliga organ och néaringslivet
som fran statens sida handliggs genom STU kan sadan underlittas pa
andra sitt. Beaktansvirda forslag har framfoérts i detta syfte. Vi vill
peka pa det omfattande utredningsarbete som utforts angiende forsk-
ningssamverkan universitet och hégskolor—néaringsliv och som i UKA:s
anslagsidskanden for kommande budgetdr resulterat i ett konkret férslag
om forsoksverksamhet med nagra samverkansgrupper, s. k. PFU-grupper,
pa bade lokal- och riksniva. Detta forslag har inte fatt gensvar i regeringen,
som i statsverkspropositionen vid berdkningen av anslaget Férvaltningarna
m. m. vid universiteten och vissa hégskolor inte tagit med det begirda be-
loppet for denna foérséksverskamhet, 560 000 kronor. Med hinsyn till an-
geldgenheten av denna férstksverksamhet féreslar vi att anslaget héjs med
450 000 kronor.
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Grundforskning — mdlforskning

Vad giller fragan hur insatserna for FoU skall foérdela sig mellan & ena
sidan grundforskning och & andra sidan malinriktad forskning och utveck-
lingsarbete, méste till en bérjan slas fast att en klar grénslinje dr omdjlig
att dra. Att grundforskning utgér en forutsittning for den andra verk-
samheten torde inte behéva papekas. Daremot skulle méjligen kunna hiv-
das, att grundforskning inte vore en central uppgift for ett litet land som
Sverige med dess jamférelsevis begriansade resurser; totalt sett kan vart
land @nd4 inte tillféra minskligheten sarskilt manga nya forskningsrén. Av
flera skl maste emellertid ett sidant resonemang avvisas. Ett totalt inter-
nationellt beroende skulle verka himmande pa utvecklingen inom de 6vriga
forskningsomridena. Malforskningen och utvecklingsarbetet bér std i nira
kontakt med grundforskningen, fér att den senares resultat snabbt skall
kunna nyttiggéras. Den grundforskning som bedrivs i det egna landet ir
den som snabbast och effektivast kommer till nytta. En intensiv svensk
grundforskningsverksamhet bidrar till att hilla forskarkvalitén 6ver hela
filtet pa en hog internationell niva, vilket dr nddvindigt bl. a. for ett effek-
tivt tillgodogérande av forskningsresultat i frimmande lander.

Amnesomrdden

Forskningspolitiken méste inrymma beslut om fordelningen av den sam-
lade insatsen pa olika &mnesomriden. Forstaelsen for behovet av medi-
cinsk, teknisk och till viss del naturvetenskaplig forskning har linge varit
stor. Detta ar ocksd den forskning som #r dyrast. Samhillet far emellertid
inte bortse frin vikten av att dvriga forskningsomraden hélls pa en hog
nivd, Religionsvetenskaplig, humanistisk, samhéllsvetenskaplig och juri-
disk forskning &r alla dgnade att skapa forutsittningar foér férbattringar
av ménskliga relationer och savil materiell som kulturell utveckling. Forsk-
ning som behandlar ménniskan och kulturen &r samhillsnyttig forskning.

Det &r trots allf ofrdnkomligt att en prioritering méaste 4ga rum. Den
prioritering som nu sker upplevs emellertid som otillfredsstillande, dels
darfor att vi saknar en analys av nuvarande foérdelning liksom en principiell
debatt i dessa fragor, och dels dirfor att de totala ramarna 4r sa knappt till-
tagna att prioriteringen i praktiken innebér att alla omraden kommer i ett
triangt lage.

Enskilda projekt

Det led i forskningsplaneringen som utgoérs av valet mellan olika forsk-
ningsprojekt bor ligga pa flera nivaer. Det dr sjilvklart att samhaillet har
starka skil att engagera sig i besluten om de stora, ytterligt kostnadskravan-
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de projekt, av vilka vart land endast har rdd med ett fatal. Vid bedémning
av vilka forsknings- och utvecklingsprogram av denna storlek, som man
skall starta, bor aven bedomas vilka alternativ som finns eller skulle kunna
finnas. En meningsfull diskussion i dessa fragor férutsiatter di givetvis att
alternativen redovisas och analyseras. Nar beslut fattas skall mal och
motiveringar vara definierade.

En helt annan typ av bedémning blir aktuell nir man skall behandla stéd
till mindre forskningsprojekt. Kostnaderna blir hir si mycket ligre, att
valet mellan enskilda projekt bor triffas pa lagre niva, inom forsknings-
raden och utbildningsanstalterna. Den statliga prioriteringen blir hir aktuell
vid férdelningen av medlen mellan de olika forskningsraden och fakulteterna
och blir i realiteten en prioritering mellan 4mnesomriden.

Avvigningen mellan hur stor del av den samlade forskningspotentialen
som skall foras till de stora kostnadskrivande projekten respektive till de
mindre ar givetvis ocksa ett led i forskningsplaneringen.

IL

Vi har i det foregdende pekat pa en rad punkter pa vilka man har att fatta
beslut vid forskningsplaneringen. Alla dessa beslut tillsammantagna ger
en samlad bild av landets forskningspolitik, ehuru det samtidigt bor fram-
hallas att samtliga dessa beslut inte ar politiska beslut. Det 4r givet att be-
sluten maste fattas pa olika nivder. Aven om det finns méjlighet fér landets
hogsta beslutande organ att styra besluten pa alla punkter inom forsk-
ningsplaneringen &r det inte sagt att denna mdjlighet till fullo bér ut-
nyttjas. Statens intresse av att paverka hur stor del av BNP som skal] tas
i ansprak fér FoU-verksamhet maste exempelvis vara storre dn dess in-
tresse av att ligga sig i valet mellan enskilda mindre projekt.

Ménga fragor instéller sig vid ett studium av den svenska forskningens
och forskningsplaneringens organisation. Vi vill hir peka pa nagra.

1. Ar beslutsfattandet i dag forlagt till lampliga nivéer?

Det maste slis fast att det dr de politiskt valda organen som skall besluta
pi sddana punkter dir den allminna forskningspolitiska malsittningen
ir avgorande for vilket beslut som skall fattas. Didremot synes det olampligt
med en alltfér stark styrning av de beslut som géller omséttningen av de
principiella besluten i praktiken och dir t.ex. vetenskapliga stéllningsta-
ganden bor vara avgérande. Fragan ir om den mycket oéverskédliga ord-
ning som i dag rader pa detta omrade ir den ldmpligaste. Férekommer en
onddigt stark central styrning pa sidana omréden dir en delegering vore
mer andaméilsenlig? Férekommer det omvint att vissa beslut fattas pa en
alltfér 14g niva i sddana fragor som borde avgéras genom politiska beslut?
Vilka féridndringar i nuvarande ordning vore dgnade att skapa ett bittre
system? Vi anser en versyn av detta frigekomplex nédvindig.
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2. Finns férutsidttningarna for den principiella forskningspolitiska de-
batt som maéste ligga till grund fér utformandet av den nationella forsk-
ningspolitiken?

Erforderliga forutsittningar ar t. ex. en tillfredsstillande faktaredovisning
angiende FoU-verksamhetens nuvarande situation och utveckling, en syste-
matisk prognosverksamhet som underlag fo6r bedémningen av den kom-
mande utvecklingen, en redovisning av alternativa lésningar av de forsk-
ningspolitiska problemen med en tillfredsstillande analys av deras inne-
bord i olika avseenden. Vi har i det foregaende pekat pa nagra brister i detta
avseende och anser att manga forbéttringar skulle kunna genomféras. Vi
anser en ¢versyn av hela detta fragekomplex nodviandig.

3. Har samhillets organ foér planering av forskningspolitiken, fér stéd
till FoU-verksamhet och fér samverkan mellan olika intressenter den
lampligaste utformningen?

Man kan t. ex. betvivla Andamalsenligheten i forskningsberedningens mal-
sattning, status och arbetsformer. Detsamma kan sidgas om STU. Det kan
med fog betvivlas att alla parter, som — med hénsyn till att inte bara staten
har ansvaret for samhéllsutvecklingen — har ett legitimt intresse av att
delta i forskningsplaneringen, nu har tillfille till detta i de ldmpligaste
formerna. Vi ir évertygade om att mycket skulle kunna vinnas genom lamp-
liga atgdrder pa detta omréade och anser en 6versyn av hela fragekomplexet
nodvandig.

4. Utnyttjas de medel som satsats pa forskning och utvecklingsarbete si
effektivt som mojligt? Ar organisationen av forskningsenheterna sadan att
avsikten med satsningarna kan fullféljas pa bista satt?

Vi kan som exempel pa brister i detta avseende peka pa vad vi tidigare
i motionen anfért angdende arbetsférhallandena och arbetsuppgifterna fér
innehavarna av hogre forskartjanster, dir vi fann en &6versyn behévlig,
eller vad vi anfért angdende utnyttjandet av de medel som stélls till forsk-
ningsradens forfogande. Aven betraffande samtliga hithérande fragor anser
vi en 6versyn nodvindig.

5. Utnyitjas forskningsresultaten pa effektivast maojliga satt?

Pa denna punkt har under senare ar ett antal atgiarder vidtagits for att
adstadkomma bittre forhallanden, och adnnu flera férslag till atgirder har
framforts. Att man hér skulle kunna komma lingre &n hittills dr dock
uppenbart. Vi anser att fragan bér tas upp i en samlad éversyn av forsk-
ningens och forskningsplaneringens organisation.

6. Har Sverige i tillrdcklig utstrdckning tillgang till kvalificerad personal
for forsknings- och utvecklingsverksamhet?

I avsikt att 16sa detta problem fattade riksdagen i maj ett omfattande
beslut angdende forskarutbildning och forskarkarridr. Det stod emellertid
redan di klart att flera atgirder fran statsmakternas sida var nédvindiga
for att fylla reformbeslutet med ett reellt innehall och att flera fragor fort-
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farande var obesvarade. Vi anser darfér att dven forskarutbildningen bér
tas upp i en samlad 6versyn av forskningens organisation. Vi vill hir aktua-
lisera nagra sarskilda fragor.

a) I samband med 1969 ars beslut framhélls fran manga hall, bl. a. fran
vart, att reformen for att inte bli meningslés maste kombineras med att till-
rickliga resurser stilldes till forfogande. Det forslag som sedermera blev
riksdagens beslut tillgodosag inte detta krav. I syfte att astadkomma en
forbittring féreslogs att riksdagen skulle besluta att av Kungl. Maj:t be-
géra »forslag om 6kade resurser till forskarutbildning och forskarhandled-
ning efter skyndsam analys genomférd av berérda myndigheter om det reella
resurshehovet». Detta forslag vann inte riksdagens bifall.

I arets statsverksproposition foéreslas vissa hdjningar i syfte att i verk-
ligheten omsitta beslutet om utbyggnad av forskarutbildningen. Det bor
hir uppmérksammas att »UKA under de senaste budgetiaren i avvaktan
pa en vintad reformering av forskarutbildningen iakttagit restriktivitet i
fraga om forslag om nya forskartjinster och 6vriga resurser. Mot bakgrund
av de nimnda férhallandena ger UKA forslagen om tjanster och andra at-
girder for forskarutbildningsidndamal mycket hog prioritet och ett bety-
dande utrymme i sin anslagsframstillning f6r budgetaret 1970/71.» (UKA:s
tryckta framstallning s. 36.) Icke forty foretas i statsverkspropositionen av-
sevarda prutningar, som i realiteten omdjliggor ett forverkligande av inten-
tionerna bakom 1969 irs beslut om forskarutbildning. Vi anser oss inte,
med det otillrackliga underlag som star oss till buds, kunna framféra kon-
kreta forslag om andringar i de av Kungl. Maj:t foreslagna anslagen, utan
stannar vid att ater framfora kravet om en skyndsam analys av resursbe-
hovet samt om Kungl. Maj:ts férslag med anledning av denna analys. Detta
utom pé tva punkier, dir vi finner det ytterst angeliiget att riksdagen om-
gaende fattar beslut:

I sin anslagsframstéllning papekar UKA att det kommer att ta lang tid att
bygga ut handledningsresurserna i erforderlig utstrickning genom att in-
ritta permanenta tjénster for forskarutbildning. Ocksa av andra redovisade
skdl framhaller &mbetet behovet av sirskilda temporira atgirder for for-
starkning av resurserna for forskarutbildningen. Man hemstéller darfor om
en uppriakning av anslaget till Sarskilda atgirder for forskarutbildning med
2 770 000 kronor till 6 170 000 kronor. Denna siffra bér jamféras med upp-
giften om att framstillningarna till UKA om medel frin férevarande anslag
for innevarande budgetar uppgér till sammanlagt cirka 14 miljoner kronor,
vilket ger en fingervisning om ldroanstalternas bedémning av forskarut-
bildningens resursbehov. I statsverkspropositionen féreslar Kungl. Maj:t
att riksdagen for detta anslag anvisar 4 400 000 kronor, vilket uppenbar-
ligen ar otillrackligt. Vi foreslar att anslaget far den storlek som forordats
av UKA.

UKA har i sin anslagsframstéllning begirt medel f6r ytterligare 125 sti-
pendier for forskarutbildning. Kungl. Maj:t har gatt med pa att foresld
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riksdagen en uppriakning som medger 50 nya forskarstipendier. Aven pé
denna punkt innebér regeringens forslag att 1969 ars beslut om utbyggandet
av forskarutbildningen till dels forlorar sin mening. Den efterfragan pa fors-
karutbildning och darmed forskarstipendier som foreligger vid utbildnings-
anstalterna aterspeglas inte heller i UKA:s forslag. Vi finner regeringens
forslag ga sa langt i aterhallande riktning att det inte kan accepteras. Vi
anser att utrymme bor skapas for de av UKA foreslagna 125 nya forskar-
stipendierna och foreslar darfor, att riksdagen till Stipendier fér fram-
jande av hogre vetenskapliga studier utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit an-
visar 806 250 kronor (75 X 10 750).

b) Med hinvisning bl. a. till det klart dokumenterade behovet pa arbets-
marknaden av kvalificerad personal, som fatt en viss forskarutbildning
men inte nodvindigtvis avlagt doktorsexamen, framférdes frin flera hall
forslaget om inrattande av en, normalt obligatorisk, mellanexamen i forskar-
utbildningen. For den enskilde studerande skulle denna mellanexamen
underldtta planeringen av utbildningen och av forskarinsatsen under ut-
bildningen, liksom den skulle innebdra att risktagandet vid beslutet att ge
sig in i forskarutbildning bleve mindre. Genom att géra mellanexamen i
princip obligatorisk skulle man undvika att den finge den karaktir av »ut-
gallringsstation» for vilken man pé sina hall varnat. Vi finner att de argu-
ment som under varen 1969 framfoérdes for forslaget om mellanexamen
fortfarande har full styrka och kommer att bli &n starkare pi grund av
det 6kade behovet av forskarutbildad arbetskraft som blir resultatet av den
omfattande utékning av forsknings- och utvecklingsverksamheten i hela
samhaéllet, inte minst i foretagen, som ar nédvindig.

Vi vill darfor dn en gang foresla att mellanexamen inrittas men finner
viss ytterligare utredning angiende utformningen av denna examen erfor-
derlig.

¢) Angdende forskarkarridren framholls att denna borde anpassas till
den nya forskarutbildningen och medge ett bibehallande av forskningsvoly-
men i minst davarande omfattning. Riksdagen beslét i enlighet med stats-
utskottets forslag att som sin mening ge till kidnna, att det funnes skl att
man, allteftersom erfarenhet vunnes av det nya systemet, fortsatt évervigde
fragan om forskarkarridrens utformning. Vi anser att denna friga bor tas
upp vid den samlade dversyn av forskningens organisation som vi i det
foregaende forordat.

IIL
Sammanfattning

Som framgéatt av vad vi anfort foreligger ett starkt behov av en samlad
oversyn av forskningens och forskningsplaneringens organisation. Vi fore-
slar dirfor att en utredning tillsdtts med uppgift att behandla alla hithé-
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rande fragor, av vilka vi har pekat pa nagra av de mest visentliga. Detta
uiredningsuppdrag ar synnerligen omfattande, varfér arbetsformerna for
utredningen maste bli féremal fér noggranna oéverviganden. Utredningen,
som med hinsyn till frigornas utomordentliga vikt for samhaillet givetvis
bor vara parlamentariskt sammansatt, torde beh6va arbeta med hjélp av
limpliga expertgrupper och referensgrupper, i vilka berérda intressenter
far komma till tals. Det kan tdnkas att man vid utarbetande av direktiven
kommer att finna fragorna s& omfattande att de bor behandlas i flera del-
utredningar, som arbetar i nira samverkan med varandra och kanske
med gemensamt kansli. Om ett sddant arrangemang befinnes dndamalsen-
ligt, finns ingen erinran, férutsatt att principen om parlamentarisk utred-
ning av de centrala fragorna inte Gverges.

Utredningen bor uppmanas att, om det visar sig lampligt, t.ex. i friga
om forskarutbildningen och forskarkarriiren, redovisa sina resultat succes-
sivt, liksom den bor uppmanas att i avvaktan pa sina slutliga stillningsta-
ganden foresla temporéra losningar, diar sidana dr av ndden.

Vi foreslar slutligen riksdagsbeslut i vissa speciella fragor, dir vi i enlig-
het med vad vi anfért i motionen, funnit omedelbara atgirder nédvindiga.

Med hanvisning till vad som anférts i motionen hemstélles,

att riksdagen matte besluta

I. att i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla att Kungl. Maj:t snarast matte tillsdtta och ut-
farda direktiv till en parlamentarisk utredning med uppgift att
i enlighet med de riktlinjer som angivits i denna motion féreta
en total och foérutsittningslés 6versyn av den svenska forsk-
ningens och forskningsplaneringens organisation,

b) som sin mening ge till kdnna att utbyggnaden av sta-
tistiska centralbyrans forskningsstatistik bor ske i minst den
takt och omfattning som motsvaras av centralbyrans iskan-
den,

¢) anhélla att Kungl. Maj:t i framtiden matte i stérre ut-
strickning 4n hittills redovisa flerarsplaner for inrittande av
nya tjinster pd professorsnivd och komma med férslag till
riksdagsbeslut i anslutning till dessa planer,

d) anhélla om foérslag om okade resurser till forskarutbild-
ning och forskarhandledning efter skyndsam analys, genom-
ford av berérda myndigheter om det reella resursbhehovet,

e) anhdilla att Kungl. Maj:t efter foretagen utredning om
den nirmare utformningen matte foresla riksdagen att be-
sluta om inférande av mellanexamen i forskarutbildningen,

II. att med en héjning av Kungl. Maj:ts forslag med 450 000
kronor, till Férvaltningarna m. m. vid universiteten och vissa
hégskolor £6r budgetaret 1970/71 ansla 31 138 000 kronor,
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IIL. att med en héjning av Kungl. Maj:ts forslag med
1770 000 kronor, till Sdrskilda dtgdrder fér forskarutbildning
for budgetaret 1970/71 ansla 6 170 000 kronor,

IV. att med en héjning av Kungl Maj:ts forslag med
806 250 kronor, till Stipendier for frimjande av hégre veten-
skapliga studier for budgetaret 1970/71 ansli 12 208 250 kro-
nor.

Stockholm den 23 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Leif Cassel (m) Astrid Kristensson (m)
Staffan Burenstam Linder (m)  Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetlerstrém (m)

i Borés



