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Nr 309

Av herr Holmberg m. fl., angdende u-hjdilpen.
(Lika lydande med motion nr 272 i Forsta kammaren)

FN:s forsta utvecklingsartionde har just avslutats. Vi star infér borjan
av det andra: 1970-talet. En global utvecklingsstrategi fér det kommande
decenniet och framdver ar pa vig att utarbetas inom FN:s ram. Sverige bor
verksamt deltaga i detta arbete. Man kan kanske siga att utvecklings-
arbetet befinner sig i en brytningstid. Resursflédet fran industrilinderna
till de fattiga linderna har stagnerat. 1968 noterades t. 0. m. en minskning
i det totala offentliga bistandet. Utvecklingen tyder pa att s dven varit
fallet under 1969. Ar det vart att offra relativt sett knappa inhemska resur-
ser nir man 4ndé inte vet om de kommer till ndgon nytta, dr en aterkom-
mande friga inom givarldnderna.

Mot den bakgrunden &ir det arbete som utférts av Pearson-kommissionen
sarskilt vardefullt. Pearson-rapporten — som baseras pa studiet av 20 irs
utvecklingshjalp — har ett optimistiskt budskap: Kan u-linderna déka sin
produktion med bara en procent mer 4n vad som nu sker, s& nir de vid
sekelskiftet fram till en sjilvutvecklande ekonomi. Tvirtemot en timligen
allmin uppfattning har u-linderna under 1960-talet gjort stora framsteg
pi en rad visentliga omraden. 1960—1967 viaxte bruttonationalprodukten
snabbare i u-linderna #n i i-linderna (5 mot 4 proc.). Eftersom befolk-
ningstillviixten i u-linderna var kraftigare, s4 har emellertid nationalin-
komsten per capita okat langsammare &n i i-linderna. P4 jordbruksom-
radet kan vi notera den s. k. grona revolutionen.

Pearson-rapporten framhaller att utvecklingshjélpen spelar en stor roll
som generator i de fattiga landernas utveckling. Det 4r uppenbart att ut-
vecklingslindernas framtid frimst kommer att bero pa deras egna insatser,
men om industrilindernas bistand inriktas pa rétt satt kan det bli av stor
betydelse.

Riktlinjer for svensk u-hjdlp

Det #ar en sjidlvklar uppgift for vart land att hjalpa de fattiga folken.
Det ir en fraga om internationell solidaritet. Det svenska bistdndet till
utvecklingslanderna, sivil det offentliga som det enskilda, bor aven fort-
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sittningsvis dkat — det offentliga i den takt som faststilldes av riksdagen
1968.

I samarbete med u-linderna maste vi forséka att genom tekniskt och
ekonomiskt bistdnd stimulera och st6dja deras egna strivanden till utveck-
ling. Vi maéste acceptera den samhillsekonomiska anpassning, som &r
nodvindig for att i tillracklig omfattning dverfora resurser till u-linderna.
En resursskapande ekonomisk politik och en politik som stirker var
valutareserv ir en forutsattning for att den svenska u-hjalpen snabbt skall
kunna hojas. Vi bor i stillet koncentrera oss pa de hjalpinsatser, som
ger de basta utvecklingsresultaten.

For att kunna ge ett effektivt stéd at mottagarlinderna bor vi anligga
en helhetssyn p4 den svenska bistindsverksamheten. Vid sidan av ett
vixande statligt bistdnd 4r dkade insatser fran naringslivet och enskild
hjalpverksamhet sjélvklara onskemal. Helhetssynen méste — utdver det
direkta statliga stodet Sver budgeten — ocksd omfatta atgirder pa det
handelspolitiska omradet, néiringslivets investeringar, missionens och de
humanitira organisationernas verksamheter och inte minst samordningen
av alla dessa insatser. Vi bor dven verka for att den svenska u-hjilpen
P4 ett naturligt sétt inpassas i det internationella bistaindssamarbetet.

Samverkan for u-land

Det totala kapitalflédet till u-landerna frin OECD-linderna har de
senaste dren uppgéatt till 10 &4 12 miljarder dollar per ar. Hirav har de
privata kapitaloverféringarna — varav de direkta investeringarna ar den
viktigaste bestdndsdelen — som brukat svara for drygt en tredjedel nu-
mera Okat till ndra halften. 1968 kom hela 6kningen i resursflédet, 14
procent, frAn den privata sektorn. Det &r troligt att bilden 4r densamma
for 1969. Vad Sverige betriffar har ocksd néra hialften av vara tillskott
till u-linderna haft formen av privata kapital6verféringar.

Det éar inte bara storleken av tillskotten som gor det enskilda resurs-
flodet betydelsefullt for u-linderna. An viktigare dr kanske den 6verféring
av kunnande som sker i samband med foretagsetableringar. Man kan med
andra ord siga att industrilindernas foretag har en speciell uppgift i ut-
vecklingsldnderna: att befrimja &éverforingen av teknologi och industriell
erfarenhet. Den véixande arbetslésheten haller pa att bli ett av de storsta
problemen pa ménga hall i den fattiga virlden. Sysselsidttning méaste ska-
pas. Aven hir kan foretagsetableringar spela en betydelsefull roll. Enskilda
u-landsinvesteringar har den fordelen att de utgor kapitaltillskott, som
inte pd samma sétt som lan &kar skuldbérdan. Den produktion dessa ger
upphov till kan foérbattra betalningsbalansen genom att ersétta tidigare
import eller leda till ny export.

Foretagsinvesteringar ir inget alternativ till offentligt bistand. Tvirtom
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kompletterar de bidda formerna av resurséverforingar varandra. Bisténds-
investeringar i s.k. infrastruktur kan ibland vara en férutsittning for att
en foretagsetablering skall bli mojlig. Det naturliga sambandet mellan
offentligt bistind och enskilda insatser har uppmirksammats av savil
givar- som mottagarldnder. Representanter for u-linderna har i olika sam-
manhang bland annat pa virldshandelskonferensen i New Delhi (UNCTAD
II) uttryckt sitt intresse f6r foretagsinvesteringar. Investeringsgarantier,
skattelittnder, siarskilt forménliga finansieringsméjligheter, samarbete mel-
lan statliga bistindsmyndigheter och niringslivet 4r exempel pa atgirder
som blivit en integrerad del av industrilindernas bistandspolitik. Fran
denna regel utgér Sverige ett undantag.

Den svenska regeringens negativa instéillning till foretagsetableringar i
u-linderna ir desto mer férvanande som vart eget vilstind ju i forsta
hand bygger pa framgangsrik enskild foretagsamhet. Den ar forvanande
eftersom regeringen sa ofta siger sig vilja befrdmja en okad samverkan
mellan stat och niringsliv inom vart eget land. Den 4r forvanande eftersom
den uppenbarligen inte Sverensstimmer med énskemalen fran de ansvariga
politikerna i utvecklingsldnderna.

Aven i ett rikt land som vart réder det en konkurrens mellan olika sitt
att anvinda véara tillgangar. Det giller inte minst de resurser som
med skattemedel kan stallas till forfogande for att ticka alla de behov
av offentliga insatser som gor sig gillande. Mot bakgrund av de stora
behoven i de fattiga linderna anser vi det visentligt att vid sidan av ett
vaxande offentligt bistdnd 4ven stimulera till en resursdverféring via di-
rekta foretagsinvesteringar. Forslag hiarom framféres i avsnittet sam-
arbete stat—néringsliv.

De enskilda organisationerna

Missionens och Gvrigt enskilt humanitart hjilparbete har med knappa
resurser nitt utomordentliga resultat. Stodet 4t missionens och de huma-
nitira organisationernas arbete i utvecklingsldnderna bér forbattras. Moj-
ligheterna att inféra icke villkorsbundna statsbidrag bor prévas. Det ér
angeldget att de erfarenheter som samlats i denna verksamhet tillvaratas
pA ett battre satt 4an hittills.

Handelspolitiken

En avgorande férutsattning for att utvecklingssamarbetet skall bli fram-
gangsrikt dr att handeln mellan u-linderna och industrilinderna framjas.
Det dr genom exportintikter som u-linderna i huvudsak maste finansiera
sin nddvdndiga import av utvecklingsviktiga varor. U-lindernas export-
intdkter 6kade under 1960-talet med 6 procent om aret. Trots detta har
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u-lindernas andel av virldshandeln efter kriget sjunkit fran 27 till 17
procent.

Sverige bor verka for internationella &verenskommelser som stoder
u-linderna i deras exportanstringningar och som motverkar skadliga
svangningar i deras exportinkomster. Vart eget handelspolitiska agerande
bor inriktas pa att s lingt som mdojligt stédja u-lindernas export. I detta
hinseende har Sverige varit ett foregangsland. Vi kan emellertid inte bortse
fran de stora industrilindernas handlande och bor darfér verka for att
internationella 6verenskommelser uppnas. Det ar angelidget att dessa lander
deltar i avvecklingen av savil tullar som kvantitativa importrestriktioner.
Eljest skulle belastningen bli orimligt hard for de linder som gar fore i
liberaliserande riktning.

Multilateral och bilateral hjdilp

FN:s bistindsverksamhet star infér en stor uppryckning och omorga-
nisation — nddvindig enligt den studie som utférts under ledning av sir
Robert Jackson i syfte att effektivisera formerna fér FN:s bistindsgivning
— som sa smaningom skall resultera i en visentlig expansion av utveck-
lingsarbetet i FN:s regi. Det bér vara en uppgift fér oss att medverka i
denna utveckling. Aven Pearson-rapporten betonar nédvidndigheten av en
bittre internationell samordning av bistindsarbetet.

En betydande del av den svenska utvecklingshjidipen bér dock fortsatt-
ningsvis fdven ges i bilateral form. De virden som ligger i att varje land
till viss del koncentrerar sin hjalpverksamhet till de omridden dir det har
siarskilda forutsittningar talar for detta. Mellanformerna mellan multi-
literal och bilateral hjalp, de s. k. multi-biprojekten, kan ofta vara anda-
maélsenliga. Sverige bor verka for att FN-organen — nér sd ar lampligt —
delegerar verkstillandet av projekt till olika givarldnder.

Bundet eller obundet bistind

Beklagligt ar att en sa stor del av den internationella bistdndsverksam-
heten ar foérbehéllen givarlindernas niringsliv. En stimulerande inter-
nationell konkurrens gir hirigenom forlorad. Sveriges mojlighet att bi-
behéilla sitt helt obundna system forutsitter dock att dven andra linder
successivt overgar till en sddan ordning.

Ldinderval

I princip bor svenskt bistand kunna utgé till alla de linder som av FN
betecknas som u-linder. Fér att motverka en splittring av de internationellt
sett blygsamma svenska resurserna ar det emellertid ndédvindigt att
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koncentrera det svenska bilaterala bistandet till ett mindre antal linder. I
takt med okningen av bistandet kan denna krets vidgas. Avgdrande vid
val av mottagarlinder bér vara hjalpbehovet och méjligheten att uppna
god utvecklingseffekt. Fran denna synpunkt dr féljande stycke ur stats-
verkspropositionen mycket mérkligt:

Det dr darfor naturligt att Sverige i forsta hand soker samarbete med
Iinder, vilkas regeringar i sin ekonomiska och sociala politik stridvar efter
att genomfora saddana strukturférindringar som skapar forutsattningar fér
en utveckling praglad av social och ekonomisk utjimning. Vid utbyggan-
det av vart direkta bistand bor vi darfor gradvis adstadkomma en forskjut-
ning sa att nya insatser i forsta hand kommer i fraga i siddana linder.

Avser regeringen hidrmed att Sverige i likhet med stormakterna skall
bérja tillimpa en politisk vardering av mottagarlinderna?

Resonemanget ar desto mera upseendevickande som SIDA i arets an-
slagsiskanden bl. a. forklarar att nagra villkor av politisk art av natur-
liga skil i allménhet inte kan uppstillas for bistandsinsatserna inom ramen
for utvecklingsarbetet, vare sig det 4r svenska staten eller en internationell
organisalion som svarar fér verksamheten. Att underlata, framhalles det
vidare, att bistd fattiga pa grund av deras regimers karaktir vore att
minska folkens mojligheter att genom utveckling n& bitire politiska och
sociala forhallanden.

Den svenska riksdagen beslot i varas (SU 82) att humanitért bista och
bidraga till 4teruppbyggnaden av Vietnam. Utrikesministern foreslar i stats-
verkspropositionen att en betydande hjilp till Nordvietnam skall utgi.
Han underlater dirvid att efterkomma riksdagens beslut att hjalpen skulle
avse hela Vietnam. Vi ser det som ett oavvisligt krav att bistindet kommer
att omfatta dven Sydvietnam, det land som framfor allt varit och &r krigs-
skadeplats.

Amnesinriktning

En o6kad satsning fran svensk sida p& sirskilda idmnesomraden, dar
Sverige har speciellt goda férutsattningar att goéra en insats, skulle i likhet
med vad som sker pa familjeplaneringens omrade erbjuda en konstruktiv
vig. Alla de u-linder, som behover hjilp pa dessa sirskilda omréaden,
skulle kunna bistds av Sverige. Den svenska u-hjilpen bor vara bade
amnes- och linderkoncentrerad.

Familjeplanering, livsmedelsforsérjning och utbildning bér pa grund av
sin primira betydelse for u-lindernas utveckling ocksa fortsittningsvis
prioriteras. Forskningen kring u-landsproblemen bor beredas stérre ut-
rymme inom det svenska bistandet.
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Familjeplanering

Familjeplaneringen utgér ett omréade, dir svenska insatser har wvarit
vigledande och bidragit till en gradvis férdndrad installning i dessa fragor.
Detta har varit en forutsiattning for ckande verksamhet ocksd fridn andra
linders sida. I viaxande utstrickning har ocksd utvecklingslinderna hos
oss skt bistand i sin strdvan att f& befolkningsutvecklingen under kon-
troll.

En 6kad inriktning av var utvecklingshjalp till detta omréide &r natur-
lig. Det dr vidare angeliget att man genom systematisk analys av verk-
samheten samt specialiserad forskning nar en foérdjupad kunskap om hur
resurserna bist skall anvindas. Befolkningsproblemens komplicerade natur,
sociologiskt, pedagogiskt, religiost och kulturgeografiskt lika vil som prak-
tiskt medicinskt, utgér goda skil for den i olika sammanhang framforda
tanken pi ett sarskilt familjeplaneringsinstitut. Institutet skulle bl. a. fun-
gera som radgivare till SIDA och svara fér de problem av forsknings- och
utvecklingskaraktir, som aktualiseras i samband med en 6kad svensk in-
sats i befolkningsfragorna.

Utan tvivel har avsaknaden av en sidan basorganisation varit till for-
fang for de svenska familjeplaneringsprojekten. Vid sidan av forskning
skall en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk och ut-
lindsk personal i befolkningsfragan. Behovet av en basorganisation moti-
verar inrittandet av ett sirskilt familjeplaneringsinstitut.

Utbildningen i u-ldnderna

Ett av de omraden som den svenska hjédlpverksamheten i fortsiattningen
bor dgna dn storre uppmaiarksamhet ar utbildningen. Givetvis ar det ett
viisentligt 6nskemal att en primérskoleutbildning omfattande hela befolk-
ningen kommer till stind i alla u-lander. Ett uppfyllande av denna mAl-
siattning ar angelidgen fran savédl humanitira, politiska som ekonomiska
synpunkter. En grundldggande skolutbildning ar sannolikt den effektivaste
hiivstangen for att bryta upp miljons inverkan och 6ka mottagligheten for
andra utvecklingsframjande atgarder.

Med en hojd utbildningsniva skulle dven méjligheterna att fa till stdnd
en kontrollerad befolkningstillvaxt 6ka. Det forhallandet att halva befolk-
ningen i manga u-linder ar under 15 &r samtidigt som det rdder brist pi
lirare och ekonomiska resurser gor det praktiskt taget omdjligt att pa
kort sikt avskaffa analfabetismen. Problemet &r ibland snarare att forsoka
forhindra att andelen laskunniga minskar.

Sjalvfallet 4r det inte mojligt att samtidigt bygga ut alla delar av utbild-
ningssystemet s& som vore onskvirt. En stridng prioritering maste ske. I
minga u-linder satsas pa priméirskoleundervisningen utan att en motsva-



Motion i Andra kammaren, nr 309 dr 1970 7

rande utbildning av larare hinner komma till stind, medan mer ekonomiskt
grundade utvecklingsaspekter som regel torde tala foér att man férst behdver
utveckla utbildningssystemet pa mellan- och hégstadium. Exempelvis kan
en utbyggnad av primirskolorna innan kvalificerade lirare och undervis-
ningsmaterial star till forfogande innebéra risker for betydande felinveste-
ringar. Utbildningshjalpen bor darfér i forsta hand sittas in pa utbild-
ning av lirare dir bristerna tycks vara storst och dir hjialpen far storsta
mdjliga kumulativa effekt.

Lararutbildningen ger utmérkta mdjligheter att pa ett fatal ar indirekt
nd ett stort antal ménniskor i landet i friga. Utbildningen av arbetsledare,
jordbrukstjinstemén och andra specialister pa4 mellanplanet bor dven sar-
skilt uppmarksammas.

All lingre utbildning bér i princip ske i u-linderna sjilva, bl. a. for att
minska riskerna fér »brain-drain» d.v.s. att utbildad arbetskraft inte ater-
vander till sina respektive hemliander. Det torde saledes vara bittre att
skicka ut lirare och undervisningsmaterial m.m. &4n att utbilda stipen-
diater i Sverige. IFor en del speciella utbildningsomraden kan det emeller-
tid vara nodvéandigt att forlagga undervisningen till ett i-land. Detta giller
i forsta hand pa forskarnivan. En lamplig form harfor ir siddana forskar-
seminarier, som redan provats i Sverige och i andra ldnder.

Det forefaller alltmer uppenbart att det kommer att vara omdjligt att
inom rimlig tid kunna avskaffa analfabetismen bland savil barn som
vuxna med hjilp av de traditionella utbildningsmetoderna. Hoppet star
till utvecklingen av nya metoder fér massundervisning via radio och TV,
En visentlig uppgift ir siledes att satsa pa forsknings- och utvecklings-
arbete pa detta omrade.

Forskning och utbildning kring u-landsproblemen

Den stagnation och t.o.m. minskning i det offentliga resursflodet till
u-linderna som intraffat de senaste aren ir enligt vir mening inte frimst
fororsakad av svarigheterna att finansiera ytterligare bistind. Betydelse-
fullare dr den osidkerhet och pessimism som spritt sig i internationella
sammanhang betriffande utvecklingsbistandets effektivitet och mdojlig-
heter.

Vi tror att forstaelse for okade hjalpinsatser kan vinnas om framkom-
liga vigar for bistindsarbetet utstakas och om goda resultat kan uppvisas.
De beslutande myndigheterna i givarldnderna lika vdl som mottagarlin-
derna méste i snabbt vixande utstridckning fa tillgdng till fakta, till en
6kad och fordjupad kunskap om utvecklingsfriagornas natur. For de flesta
linder giller att systematiska analyser av hjilpverksamhetens resultat sak-
nas. Antalet forskare som arbetar med utvecklingslindernas och utveck-
lingshjalpens problem ar uppenbart otillrickligt. En systematisk tvir-
vetenskaplig skolning pa bred bas kriavs fér utbildning av nya forskare.
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Moderata samlingspartiet anser att vart land har sérskilt goda forut-
sattningar att pa detta omrade gora en insats och bidra till att ge u-lands-
bistdndet i virlden nya verktyg och ny framstegsiro. Var utrikespolitiska
alliansfrihet, uppméirksammade insatser av enskilda svenskar i internatio-
nellt arbete, var hoga utbildningsstandard och inte minst den svenska ung-
domens engagemang i uivecklingsldndernas problem bidrar hartill. En be-
tydande del av vart bistand bor darfor inriktas pa forskning om de fattiga
lindernas utveckling och problem samt om bistdndets mal, vigar och
resultat.

Som ett forsta steg i denna riktning foreslar vi att ett statens rad for
u-hjalpsforskning omedelbart inréattas. Pa sikt bor ett internationellt uni-
versitet for u-landsforskning och u-landsutbildning skapas.

I kravet pi en férdjupad kunskap om de fattiga lindernas problem in-
gar vid sidan av forskning dven utbildning. Vi vill darfor betona vikten
av att nya moment om u-lindernas ekonomiska och sociala strukturer och
kulturmdonster inféres i den svenska utbildningen, bade i den obligatoriska
skolan och i den higre undervisningen. Med tanke pa alla de ungdomar
som av engagemang och intresse vill dgna sig at bistandsarbete &4r det
vilkommet att en sirskild yrkesinriktad studiekurs vid universiteten i
u-landsfragor och bistandsteknik &r under férberedelse. Den av SIDA orga-
niserade utbildningen alldeles fore ett expertuppdrags pAborjande bor ses
som en sista finslipning, varvid man direkt tar sikte pa det land och den
uppgift experten skall arbeta med.

Gavobistdnd

Sverige bor si langt mojligt bidraga med gavor i form av hdogklassiga
varor for att tillfredsstélla akuta behov i u-linderna. Hérvid har sjalv-
fallet livsmedel, t.ex. olika jordbruksprodukter och fiskkonserver, sirskilt
stor betydelse for att lindra direkt néd. Okad forskning och &vriga atgar-
der bor framjas for att f fram produkter som lampar sig for denna verk-
samhet. Langsiktigt ar givetvis en utbyggnad av u-lindernas egen livs-
medelsforsorjning angelidgnast.

Den svenska u-hjdlpens organisation

Den administrativa splittringen av den svenska bistdndsverksamheten
har skapat problem vilket vi dven tidigare har patalat. Vi vilkomnar
darfor regeringens forslag om en storre organisatorisk och anslagsteknisk
samordning pa departementsplanet. Darutéver vill vi dven betona 6nsk-
virdheten av en stoérre samordning pa filtet. SIDA:s arbete i mottagar-
landerna bor sia néra som mdjligt samordnas med de svenska beskick-
ningarnas.
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Utrikesministern understryker i detta sammanhang nédvandigheten av en
integration av bistindsinsatserna. Detta dverensstimmer med vér helhets-
syn pa utvecklingshjilpen. Vi efterlyser emellertid fortfarande fran rege-
ringens sida nagon vilja till en samordning med niringslivets och de en-
skilda oranisationernas insatser i u-linderna.

Resultatvirdering

De resurser vi satsar pa utvecklingsprojekt i u-linderna méste satsas
effektivt. En fortlopande uppfdljning av var bistandsverksamhet och
granskning av dess resultat ar ett angeliget led i vr stridvan att uppna
resultat som kan tjina som vigledning foér bistindsverksamhetens fort-
satta utveckling. De planerade kraftiga anslagshéjningarna pa 1970-talet
gor varderings- och utvirderingsfragorna an mer angeligna. Genom de
rullande trearsplanerna har SIDA nu betydligt stérre mojligheter att pla-
nera sin verksamhet, vilket bor resultera i storre effektivitet. En Gppen
debatt om den svenska u-hjidlpens framgangar och misslyckanden bor
stimuleras.

Riktlinjer for 1970-talet

Den svenska utvecklingshjilpen kommer att genomga en snabb expan-
sion under aren fram till 1974—1975. I vilken takt skall det svenska bi-
standet fortsitta att vixa efter denna tidpunkt och — &n viktigare —
vilka riktlinjer bor det svenska bistandsarbetet folja? Det &r tid att redan
nu borja penetrera problemen och forscka systematisera de erfarenheter
det fortlopande arbetet ger oss. Vi foreslar att en parlamentarisk uired-
ning tillsatts med uppgift att utarbeta langsiktiga riktlinjer for det svenska
utvecklingsbistandet. Hirvid dr det av vikt att séka samordna de nordiska
landernas anstringningar pa u-hjilpens omrade.

Samarbete stat—ndringsliv

Det ar beklagligt att regeringens negativa attityd till foretagsetableringar
i u-lianderna hittills har lagt hinder i vigen for utvecklingen av ett frukt-
biarande samarbete mellan det svenska néringslivet och de svenska bi-
standsgivande myndigheterna. Vi anser att betydande fordelar for u-
landerna skulle kunna upnas om ett 6kat samarbete etablerades. Det géller
inte bara gemensamma projekt utan dven det informationsfléde om arbetet
i u-landerna som borde kunna bli till nytta fér alla parter i det svenska
bistdndsarbetet. SIDA bér verksamt kunna bidra till att préva forutsatt-
ningarna for intensifierad industriell verksamhet i utvecklingslinderna
samt ta initiativet till sdrskilda projektgrupper for skilda utvecklingslan-
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der. Gemensamma s. k. paketprojekt dir SIDA star for vissa delar av
projektet och ett foretag eller en grupp av foretag for andra delar skulle
kunna bli virdefulla inslag i den svenska u-hjélpen. Det statliga bistandet
skulle kunna svara for bl.a. sadana infrastrukturella investeringar som
kan bli nédvindiga for att en fran utvecklingssynpunkt angeligen privat
investering skall kunna genomféras. Staten kan ocksi medverka genom
finansiering av sddana f6ljdinvesteringar i samband med en foretags-
etablering som inte ir nddvindiga for 16nsamheten men fran andra syn-
punkter 6nskvirda fér u-landet. En industrianliggning kan kompletteras
med en yrkesskola, ett statligt jordbruksprojekt med enskild livsmedels-
industri.

Investeringsgarantier

Ingenting kan mer verksamt bidraga till ett Skat kapitalflode till u-
landerna &n om ett gynnsamt investeringsklimat utvecklas i dessa linder.
En forutsittning harfér ar att utlindska investeringar skyddas mot diskri-
minerande behandling. Detta kan ske genom att foretagen i i-linderna
erbjuds forsikring mot de si kallade politiska riskerna. Inom Vérldsban-
kens ram pAgir ett arbete for att fa till stdnd ett multilateralt garanti-
system. I avvaktan pa detta har flera linder infért nationella garanti-
system. S& har 4ven skett i Sverige. Tyviarr har det svenska systemet
emellertid forsetts med sadana begrinsningar och villkor att det faktiskt
dnnu inte kommit till anvindning. Kanske kan man siga att regeringen
har lyckats med konststycket att bade uppratta och inte uppritta ett
garantisystem. Det finns t. ex. inget som helst sakligt skil fér att garanti-
systemet endast skall gélla de sju s. k. huvudmottagarlinderna fér svenskt
bistdnd. Denna restriktion méste slopas. Aven om en viss svensk prévning
kan vara befogad sa far den inte vara for restriktiv. Grundliggande for
bedomningen bor i stillet vara u-landets egen mening att investeringen ir
onskvird och passar in i landets utvecklingsplan.

Gemensamt utvecklingsbolag

Statens roll bér emellertid inte bara begrinsas till den passive garanti-
givarens. Vi vill foreslad att ett utvecklingsbolag for investeringar i u-
linderna, 4gt av staten och néringslivet gemensamt, skapas. Investerings-
bendgenheten skulle kunna 6ka genom att kreditforsérjningen blir enklare
liksom kapitalanskaffningen; en jamnare riskférdelning skulle kunna er-
hallas. Inom ramen for ett sddant utvecklingsbolag borde ocksi en sam-
verkan mellan SIDA och de u-landsinvesterande féretagen kunna foérenklas
och effektiviseras. Genom ett sidant utvecklingsbolag skulle vi i vart land
fa okad forstielse for och kunskap om den betydelse som niringslivets
investeringar har fér u-linderna.
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Hur bér nu ett sddant utvecklingsbolag utformas? Det ligger nira till
hands att foresla den dgandeform som man stannat for vid en del andra
former for ekonomisk samverkan mellan stat och niringsliv, ndmligen
att 50 procent av aktiekapitalet igs av staten och 50 procent av nérings-
livet. Bolaget borde kunna ta initiativ till och féretagarrisker féor kommer-
siella investeringar i utvecklingslinderna och &aven ingad som deldgare i
u-landsetablerade konsortier. Kontakt och samverkan med svenskt néarings-
liv skulle vara en sjalvklar uppgift. Verksamheten skulle forutom med
insatskapital och eventuellt uppsparade vinster naturligtvis dven kredit-
finansieras pA marknaden.

Forslaget om ett utvecklingsbolag av denna modell innebidr en hogre
grad av risktagande i u-hjilpen men ocksa av inflytande och ansvar. Full
garanti bor kunna erhallas fér att de investeringar i u-linderna som kom-
mer till stind i samarbete med utvecklingsbolaget dr i linje med mottagar-
landets utvecklingsplaner och att en socialt framsynt attityd intages gent-
emot de anstillda.

Reformerad beskattning

Aven p& beskattningens omrade kan betydelsefulla atgirder vidtas for
att frimja investeringar i u-linderna. Arbetet med att inféra dubbelbeskatt-
ningsavtal med dessa linder bor fullféljas. Dessutom bor atgirder vidtas,
sd att dubbelbeskattning helt undvikes vid transferering av vinster fran
u-linderna. Forméinen av skattefrihet i ett u-land bér icke till nagon del
upphiavas genom att beskattning i stillet sker i Sverige. En forenkling
och forbittring av de delvis svaroverskadliga skattereglerna for foretag
som investerar i u-landerna ar ocksa ett dnskemal.

Den personliga insatsen

Det 4r angeldget att arbetsgivare — i forsta hand stat och kommun —
underlattar for de svenskar, som Onskar aktivt arbeta i utvecklingslinder,
att gora detta. Ratt till tjinstledighet och en generds meritviardering av
sddant arbete bor tillimpas.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. uttala att avgérande vid val av mottagarlander fér den
svenska u-hjilpen bor vara hjalpbehovet och mdjligheten att
uppné god utvecklingseffekt och icke politiska vérderingar;

2. uttala att den foreslagna hjélpen till Vietnam skall om-
fatta savil Nord- som Sydvietnam;

3. hemstilla att de av SIDA nu tillampade reglerna for u-
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landsbistind genom missionen och frivilliga organisationer
matte omarbetas sa att saddant stod utékas;

4. hemstilla att ett familjeplaneringsinstitut inrittas i en-
lighet med de riktlinjer som anges i motionen;

5. hemstilla att ett statens rad f6r u-hjalpsforskning ome-
delbart inridttas med uppgifter som i motionen anférs samt
att fragan om vidgad akademisk forskning och utbildning ut-
redes;

6. hemstilla att riktlinjer utarbetas for hur samarbetet mel-
lan niringslivet och de bistdndsgivande myndigheterna skall
kunna utvecklas i enlighet med vad som anforts i motionen;

7. hemstiilla att ett sarskilt utvecklingsbolag foér u-lands-
investeringar bildas enligt i motionen uppdragna riktlinjer;

8. hemstilla att investeringsgarantisystemet utstridcks och
tillimpas pa sitt som i motionen anfors;

9. hemstalla att en parlamentarisk utredning tillsittes med
uppdrag att utarbeta riktlinjer for den lingsiktiga utveck-
lingen av det svenska utvecklingsbistindet p& basis av hit-
tills vunna erfarenheter och i samarbete med missionen och
frivilliga humanitéra organisationer.

Stockholm den 23 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Leif Cassel (m) Astrid Kristensson (m)

Staffan Burenstam Linder (m) Rolf Eliasson (m) Tage Magnusson (m)

i Moholm i Boras

Carl Eric Hedin (m) Karin Wetterstrom (m)



