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Nr 306

Av herr Holmberg m. fl., om dtgdrder for att fordjupa och stirka
det svenska folkstyret.

(Lika lydande med motion nr 269 i Forsta kammaren)

Ett levande folkstyre

Kravet pa en vidgad och férdjupad demokrati har pa senare tid forts fram
med vixande styrka och tyngd. I allt flera sammanhang stills krav pa en
okad insyn och medbestdmmanderétt. I alldeles sirskild grad har den unga
generationen hivdat dessa reformkrav.

Det dr med intresse och tillfredsstéillelse som Moderata samlingspartiet
foljt denna utveckling, eftersom vart parti under manga ar behandlat dessa
fragor i motioner i riksdagen. Vi har analyserat problematiken och foresla-
git en serie atgirder som syftat till att bredda de enskilda medborgarnas
inflytande pa samhillets olika omraden. Fragan om demokratins breddning
och fordjupning &r enligt vir mening ingenting mindre &n en av vara vik-
tigaste samhillsfragor nu och for dverskadlig tid.

Motiven for att de fragor som ror demokratin fatt denna framtriddande
plats i politiken dr manga. Det kan med rdtta héivdas att gemene man i dag
har storre méjlighet och storre formaga att folja med och deltaga i det
politiska skeendet. Den forbittrade skolutbildningen och inte minst de
snabba framstegen p4 kommunikationernas omréade har ddrvidlag haft stor
betydelse.

Det 4r heller inte forvinande om méanniskorna i dag begér insyn och
medinflytande dver sddant som man forr med stérre jimnmod limnade att
skotas av andra. Vad det allménna, det offentliga, i allra vidaste bemirkel-
se, foretar sig betyder sa mycket mer £6r var och en av oss, Det paverkar var
vardag och vart personliga liv pa ett helt annat sitt &n forr.

Hela denna utveckling bir i sig froet till ett vixande samhéllsintresse
hos medborgarna, vilket i sin tur naturligen leder fram till krav pa insyn
och medbestimmanderitt. Samtidigt priglas emellertid den moderna sam-
hillsutvecklingen av ett annat drag, nimligen av en utpriglad tendens till
centralisering och maktkoncentration. Det forefaller ofta vara mycket lit-
tare att samla makt &n att sprida den. Det ter sig enklare att l1ata en instans
bestimma i stillet for att ligga ansvaret pé flera. I ekonomi och arbetsliv,
i organisationer och samhille far alltfor ofta det som anses rationellt och
ekonomiskt bli vigledande pa bekostnad av insyn och medbestimmande-
ritt.
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Till bilden hoér att de centraliserings- och koncentrationstendenser som
ligger i den moderna tekniska utvecklingen ytterligare kraftigt forstirks
av det forhallandet att en socialdemokratisk regering suttit vid makten
mycket 1dng tid i vart land. Maktkoncentrationen pa bade det ekonomiska
och politiska planet har av denna regering inte bara accepterats utan iven
drivits p. I socialismens vésen ligger ndmligen att politisk makt och eko-
nomisk makt s langt mdjligt centraliseras och koncentreras till ett fatal.
Diri ligger ett av den levande folkstyrelsens stora faromoment, och hir
framtréder ett av de svaraste hindren for att kunna tillgodose det berittiga-
de kravet pa ett vidgat medborgarinflytande.

For att forverkliga de mal vi efterstrivar dr det dirfoér nédvindigt att
bryta denna trend i vart lands politik. Decentralicering av beslutanderit-
ten och en spridning av makten dr grundliggande forutsittningar for en le-
vande folkstyrelse. Det giller politik och det géller ekonomi.

Demokrati dr inte m6jlig utan en grundliggande ekonomisk frihet. Vi
maste ha valfrihet i friga om sysselsittning, arbetsplats, boendeformer,
konsumtion, uthildningsvigar och fritidsmiljéer. For att den enskilde skall
ha verkligt inflytande Over sin egen livssituation krivs att han si langt
mdojligt dr ekonomiskt sjilvstindig. En spridning av dgandet till de manga
méanniskorna dr dirfor ett viktigt steg mot en férdjupad demokrati. Agar-
demokratin ir inte bara ett alternativ till den socialistiska hushallningen,
den 4r en utvecklad form av demokrati och en forutsittning for en vidare-
utveckling av folkstyret.

Maktvixling och demokrati

Det langvariga socialdemokratiska maktinnehavet i vart land har lett till
en forsvagning och uttunning av folkstyret. Den uteblivna maktvixlingen
som sddan har pé sikt allvarliga konsekvenser fér demokratins funktions-
sitt. Forutsittningen for ett parlamentariskt system &r ju nimligen att det
far fungera i praktiken — inte bara i teorin. Det ligger ocksé i sakens natur
att ambitionsnivan hos det maktédgande partiet i fraga om det demokratiska
reformarbetet inte varit sérskilt hog. Det gamla tvikammarsystemet som
har en starkt konserverande effekt pa partistruktur och maktférhallande
har forsvarat oppositionens arbetsvillkor och motverkat en vaxling vid
makten.

Det dr mot den bakgrunden tillfredsstillande att det forfattningspoli-
tiska reformarbetet dntligen kunnat drivas diarhin att ett enkammarsys-
tem med direkta val och en rittvis mandatfordelning nu skall kunna till-
lampas fran och med 1970. Arbetet pa en béttre fungerande forfattning ar
emellertid inte avslutat. Den antagna reformen 4r partiell, och utrednings-
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arbetet fortsitter. Inte minst viktigt &r det att finna tillfredsstédllande ar-
betsformer for riksdagen.

Ett konstitutionellt problem #r de mer eller mindre fasta rad som rege-
ringen i dag arbetar med och som pi avgdrande punkter har tillgdng till
material som dr betydelsefullt for samhéllsplaneringen. Dessa rad saknar
inte bara konstitutionell férankring utan ér ocks4 undandragna riksdagens
insyn. Det foreligger dérfor stor risk att oppositionspartierna stills helt
vid sidan av ett politiskt inflytande pa den centrala och ekonomiska pla-
neringen. Mdjligheten att bedriva en effektiv oppositionspolitik kan bli
allvarligt begrinsad om oppositionspartierna inte ges insyn i radens ar-
bete och far tillgdng till utredningsmaterial som ligger till grund for ra-
dens diskussioner och stillningstaganden.

Den beslutade partiella forfattningsreformen — i vilket den gemensam-
ma valdagen ingick som en del — maéste genomforas. Detta fir dock inte
hindra att man for en diskussion om hur man pé sikt vill férbittra politi-
kens villkor. Den forfattningspolitiska debatten méaste ju fortgd och kom-
ma att aktualisera nya reformer.

Sélunda maste erfarenheterna fran de val som skall hillas i september
1970 noga studeras for utronande av verkningarna av den gemensamma
valdagen. Skulle det visa sig att de samtidigt hillna valen inte ger med-
borgaren en ur demokratisk synpunkt tillfredsstéllande mojlighet att siga
sin mening om kommunalpolitikens utformning kan det bli nédvindigt att
hélla riksdagsval och kommunala val vid skilda tidpunkter.

En annan fraga av stor vikt ir valsystemets utformning. Det dr ett oom-
tvistat faktum att det proportionella valsystemet har en mycket stark for-
ankring hos det svenska folket. Man vill att varje rost skall viga lika —
att valsystemet skall vara rittvist. Men samtidigt finns det ocksi mycket
starka onskemal om att valsystemet utformas si att det ger utrymme foér
ett okat personvalsmoment. Ett stort ansvar faller givetvis pa de politiska
partierna och pa den nomineringsprocedur som dessa tillimpar. Men det
bor ockséd vara mdjligt att finna en sddan utformning av valsystemet att
véljarna fir storre mojligheter &n for ndrvarande att résta pa person. Det
skulle vara ett klart framsteg om man inom det proportionella valsyste-
mets ram kunde forindra de nu tillimpade listvalen si att viljarna kan
gora en prioritering av partiernas olika kandidater.

Oppna utskott

D4 och da har framforts férslaget att man skulle reformera riksdagens
utskottssammantriden genom att i nigon utstrickning goéra dem &ppna.
Tanken har varit att 6verféra det amerikanska systemet med offentliga
“hearings” i utskotten. Vi anser att en sidan reform skulle ge en Skad
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mojlighet till en vitaliserad politisk debatt. Oppenhet och insyn hor till de
vérdefullaste principerna i svensk politik och i svensk forvaltning. Det
finns all anledning att ga vidare pa den vigen genom att ldtta nigot pa
den slutenhet som priglar utskottsarbetet i dag.

Det dr emellertid tydligt att debatten i denna fraga har byggt pa en rad
missforstand. Ett av de vanligast forekommande argumenten mot att dpp-
na utskotten har varit att man da inte far den mdjlighet till kompromis-
ser som for nirvarande finns i den svenska riksdagen. Man siger ocksa
att utskottsledamoterna kommer att binda sig vid de offentliga métena pa
ett for tidigt stadium. Enligt vir mening kan det inte vara fraga om att
gora alla utskottssammantriden offentliga. Utskotten méste sjilva fa av-
gora huruvida sammantrédet skall hallas 6ppet eller inte. M6jligheten till
overviganden och kompromisser under slutna sammantriaden maste alltid
finnas kvar.

Folkomristningar

Vigledande for reformarbetet maste vara att vidareutveckla den parla-
mentariska demokratin si att den hela tiden star i samklang med folkets
krav pa medbestimmanderitt. Det representativa systemet tillfredsstiller
inte de nya, starkare krav pa personligt och framfér allt direkt inflytande
som reses av allt fler minniskor. Naturligtvis kan inte demokratin i sin
ursprungliga form, som innebir att varje medborgare har méjlighet att
personligt deltaga i alla politiska beslut, forverkligas fullt ut i det moder-
na samhillet. Ett representativt, indirekt system dr nodvindigt, om inte
annat for att de politiska fragorna blivit s& manga och svara fér den en-
skilde att overblicka.

Det dr alltsd helt klart att den representativa demokratin dven i fort-
sittningen méiste utgora basen for det demokratiska styret i vart land.
Men den kan och bor tillféras inslag av direkt demokrati i storre utstrick-
ning &n hittills.

Genom folkomréstningar far medborgarna mojlighet att direkt paverka
de politiska besluten. Ett nagorlunda flitigt anvint folkomrostningsinsti-
tut skulle kunna medféra en virdefull vitalisering av folkstyrelsen.

Tanken pa folkomrostningar har frimst forknippats med rikspolitiken
och avsetts ifragakomma endast i viisentliga fragor dir det dr av sdrskild
vikt att folket direkt far paverka besluten. Enligt var mening bér emeller-
tid 4ven kommunala fragor ligga néra till hands for folkomriéstningar, De
kommunala fragorna ror medborgarna pa ett niraliggande s#tt och bor
ocksd vara litta att Overblicka. Vi anser dirfor att dven ett kommunalt
folkomrostningsinstitut bér inforas.

De nu géllande bestimmelserna om radgivande folkomréstning tillgodo-
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ser inte de krav och onskemal som finns om ett mera direkt personligt in-
flytande ifrin medborgarnas sida. Det folkomréstningsinstitut som vi ef-
terstrivar méste kunna ge garantier for att varje berérd meningsriktning
sjilv far utforma sin fragestillning och att inga andra fragor uppstilles
#in sdana som kan besvaras med ja eller nej.

Folkomrostningar maste ocksa kunna vara en minoritetsgaranti och ini-
tieras genom att en minoritet i riksdagen har ritt att kriva folkomrost-
ning. Forslagsvis bor en tredjedel av riksdagen ha ritt att framstélla krav
pa folkomrdstningar. Vi hemstiller att den nérmare utformningen av detta
folkomrodstningsinstitut blir féremal f6r utredning.

Kollektivanslutningen

Som en grundliggande demokratisk rittighet riknas varje medborga-
res ritt att sjilv bestimma sin partitillhdrighet. Lika sjélvklart &r det
att valhemligheten #r tryggad si att ingen skall behéva avsldja sin poli-
tiska hemvist. Dessa principer som ir en omistlig del i ett demokratiskt
samhille giller emellertid inte alltid och alla i vart land. Som en odemo-
kratisk kvarleva fran en gammal tid existerar alltjimt kollektivanslutning
av fackféreningsmedlemmar till politiskt parti. I sjilva verket &r den helt
overvigande delen av det socialdemokratiska partiets medlemmar sidana
som tvangsvis tillférts partiet. Att detta ir en orimlig och djupt olustig
ordning ligger i 6ppen dag.

Kraven pé ett avskaffande av kollektivanslutningen har linge drivits i
den politiska debatten — inte enbart av borgerliga politiker. Man hade
linge hoppats att socialdemokratin och fackforeningsrorelsen gemensamt
skulle avstd ifran denna odemokratiska form av medlemsanslutning. Si
har inte skett. Snarast har forhallandena forsimrats genom den utveck-
ling mot storavdelningar som skett inom delar av fackfdreningsrérelsen.
Den innebir att kollektivanslutningen sker genom ett beslut av ett repre-
sentantskap, vilket medfér att den enskilde fackféreningsmedlemmen inte
ens har mojlighet att niirvara vid det méte dér hans politiska tillhorighet
avgores.

Det faktum att beslut om kollektivanslutning fattats i formellt demo-
kratiska former innebir inte att beslutet som sadant &r forenligt med de-
mokratin. Systemet kan inte heller betraktas som en intern fackforenings-
angeligenhet, vilket ibland brukat anforas till dess forsvar. Elementira
fri- och rittigheter dr en fraga om demokrati och inte ett fackligt spors-
mal. Det bor dirfor i grundlagen inskrivas ett stadgande om att medlem-
skap i politiskt parti endast far ske genom individuell anslutning.
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Obligatoriskt medlemskap i studentkdr

Ett annat uppmirksammat exempel pa bristande organisationsfrihet i
vart land finns att hdmta ifrdn universitet och hégskolor. Enligt gillande
lag 4r samtliga studerande tvingade att under sin studietid tillhora stu-
dentkdr samt nations- eller fakultetsforening. Det stétande dr inte bara
det att studenterna tvingas betala terminsavgift till foreningarna utan
fastmer att de genom sitt obligatoriska medlemskap tvingas st4 bakom
stéllningstaganden baserade pi politiska virderingar. Under de senaste
aren har detta forhallande accentuerats da studentkiarerna ocksd sett som
sin uppgift att ta stillning i en rad utrikespolitiska fragor. Eftersom er-
farenheterna torde visa att det dr svart att begriinsa kirernas kompetens-
omrade till att omfatta enbart studentfackliga fragor aterstir som den
enda mojligheten att avskaffa det s. k. kirobligatoriet. Det maste anses
vara ett primért demokratiskt renlighetskrav att ocksd studenterna ges
majlighet att sjélva avgora sin organisationstillhrighet.

Partiernas finansiering

Nir det statliga partistédet inférdes frin och med 1966 riktades fran
vért hall stark kritik sdvil mot fragans handliggning som mot dess prin-
cipiella motiveringar och mot stédets konstruktion.

I en partimotion till fjolarets riksdag anforde vi att de principiella be-
ténkligheter som vi tidigare givit uttryck for kvarstod oféréindrade men
att vi betraktade det statliga partistédet som ett politiskt faktum och
inte lingre ansag det realistiskt att yrka pa ett borttagande av stodet.

Vi betonade samtidigt att detta pa intet s#tt innebar att vi accepterade
den helt godtyckliga konstruktion som stédet fatt. Det fanns enligt var
mening starka skil att ta upp fragan om det statliga partistédets utform-
ning till en allsidig utredning. Utredningen borde inte enbart koncentreras
Lill frigan om hur det statliga stédet skulle vara konstruerat. Vi erinrade
om att det finns en rad andra fragor rérande partifinansieringen som kan
vara av stor principiell betydelse for demokratin. Frigan om partiernas
offentliga redovisning av sin finansiering har varit féremal f6r diskussion.
Fragan giller om och hur en sidan skall kunna ske utan att man trider
valhemligheten f6r nir. Med i bilden finns ocks& frigan om kampanjkost-
nadernas storlek i valrérelserna.

Vi betonade ocksé att det fanns skél att prova fraigan om det frivilliga
stédets utformning. Den angeligna mélsittningen bér vara att man sti-
mulerar medlemmar och sympatisérer att genom ekonomiska bidrag fi-
nansiera de partier som de vill stédja. Man skulle exempelvis genom en
viss avdragsritt vid beskattningen foér gavor och avgifter till politiska
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partier kunna frimja en 6kad frivillig finansiering av partiernas verksam-
het. Dérigenom skulle man ocksé skapa de biista forutsittningarna for att
vitaliteten och den folkliga férankringen i partierna bibehalles.

Kravet pé en allsidig utredning av hela problematiken kring partiernas
finansiering har enligt vir mening fitt en 6kad tyngd genom beslutet om
mojlighet till kommunalt partistdd, vilket byggs upp pi i princip samma
sdtt som det statliga stodet. Partierna erhaller kommunala medel i férhal-
lande till det antal mandat som partiet har i fullmiktige och landsting.
Foljden av detta har blivit att de konsekvenser som vi tidigare varnat for
ytterligare foérstirkts. Ett stort och framgingsrikt parti gynnas genom
att fi okade resurser av skattebetalarna medan ett litet och mindre fram-
gangsrikt parti i motsvarande grad far se sitt underlag minska. I realite-
ten innebir detta system -— det statliga och kommunala sammantaget —
att ett parti kan erhalla fyra & fem ganger si mycket pengar som ett an-
nat och mindre parti. For bigge partiernas del férutsitts att de har sam-
ma ratt och skyldighet att fora ut sitt politiska budskap till hela svenska
folket. I princip har de alltsd samma kostnader f6r sin verksamhet. Det
forefaller vara en nagot besynnerlig jimlikhetsfilosofi som dikterat en
sddan stédkonstruktion.

Vi finner dérfor det &n mer motiverat att nu snarast préva hela fragan
om partiernas finansiering. Nir det giller det partistéd som skall utga
ifrdn stat och kommun ir det limpligt att dven Overviga om det inte kan
finnas andra stédformer #n direkta kontantunderstsd. Manga virdefulla
erfarenheter om hur man férbittrar arbetsvillkoren for partier och en-
skilda riksdagsmin kan himtas ifran andra linder.

Den kommunala demokratin

Den kommunala demokratin i vart land har historiskt vuxit fram och
varit avpassad for relativt sma enheter. Det har dven géllt demokratin i
dess moderna representativa form. Manga medborgare — i mindre kom-
muner i praktiken s manga som sjilva 6nskat -— har direkt engagerats i
skotseln av kommunens angeligenheter. Avstindet mellan styrande och
styrda har varit kort.

Den bilden har gradvis férindrats. Under de senaste aren har vi i snabb
takt fatt allt firre kommuner. Under férsta hilften av 1900-talet utgjorde
antalet kommuner ungefir 2 500. Vid kommunreformen 1952 reducerades
detta till drygt 1 000 storkommuner. Tio &r senare beslét riksdagen att sla
ihop dessa till 282 kommunblock. Och redan innan denna reform fullfoljts
har réster borjat héjas for ytterligare nedskirning.

Med denna utveckling har foljt visentligt fordndrade forutsittningar
for demokratins funktion. Det ir ingen 6verdrift att pasta att mdojlighe-
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terna till en levande cch engagerad folkstyrelse minskat — och detta pé
en rad olika sétt.

En sida av problemet #r att antalet kommunala uppdrag minskat. Platt-
formen f6r kommunala insatser har blivit smalare. En annan konsekvens
av sammanslagningarna dr att avstandet — geografiskt och psykologiskt
— mellan viljare och valda blivit stérre. Det har lett till att den enskilde
kommunmedlemmen kint frimlingskap och svarigheter att paverka ut-
vecklingen. Den valde fértroendemannen har i sin tur fatt allt svirare att
halla en Onskvird personlig kontakt med sina valmin i kommunen.

Nya kommunala arbetsformer

Den indelningsreform som nu héller pa att genomforas innebir sidlunda
betydande nackdelar fér den kommunala demokratin. I stillet for att un-
derlitta medborgarnas insyn och medbestimmanderitt férsvaras den folk-
styrelse som redan tidigare inte fungerat tillfredsstillande. Detta gor det
nddvindigt att man forsoker finna nya arbetsformer som bittre tillgodo-
ser demokratins krav. Man bér enligt vir mening ta till vara de mdjlighe-
ter som kan sti till buds att inom ramen fér de nu beslutade kommunala
enheterna finna instrument genom vilka medborgarnas intresse for och
engagemang i de niraliggande kommunala fragorna kan kanaliseras.

Under de senaste aren har frimst i de stora stiderna genom spontana
aktioner vuxit fram byalag, medborgarrad och liknande institutioner. Den
utvecklingen visar att medborgarna inte kinner sig ha ett reellt inflytande
over den milj6é inom vilken de bor. Men den vittnar ocksd om att en sam-
horighet kan uppstd som bygger pd vissa gemensamma intressen eller
knyts till ett visst geografiskt omréde.

Vi menar att kraven pé ett direkt inflytande i mindre enheter 4r berit-
tigade och att vad som hittills viixt upp genom enskilda initiativ skulle
kunna ges en mera institutionaliserad form i den framtida kommunala
sjdlvstyrelsen. Vi tror att de gjorda erfarenheterna pd detta omrade bér
kunna vara till vigledning for arbetet med att finna nya organisationsfor-
mer for den kommunala demokratin. Kommunerna bdr kunna arbeta i
mindre enheter till vilka man delegerar beslutanderitt rorande nirmiljons
utformning, socialvard, fritids- och andra trivselfragor.

Decentralisering av nimnderna

I de kommunala némndernas verksamhet har ledamdternas egen lokal-
och personkidnnedom varit en av de viktigaste tillgdngarna. I de nya stora
och folkrika kommunerna kan man inte rikna med att en nimnd med nor-
malt antal ledamoter skall besitta en dnskvird lokalkinnedom om annat
in begrinsade delar av hela kommunen. P4 en del hall har framgéngsrika
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Torsdk gjorts med decentralisering av ndmndverksamheten. Det 4r var
uppfattning att denna férsksverksamhet bor fullféljas och att man si
langt det 4r mdjligt decentraliserar den kommunala verksamheten.

Kommunala folkomrdstningar

I enlighet med vad vi tidigare anfort dr det rimligt att man dven pa det
kommunala planet kompletterar den representativa demokratin med ett
inslag av direkt bestimmanderitt f6r medborgarna. Ett folkomrdstnings-
institut pa det kommunala planet &r motiverat av manga skil. Fragornas
overblickbara och niraliggande natur dr ett starkt skil for att 1ata med-
borgarna fa ett direkt inflytande 6ver fragornas handliggning. Aven det
forhéllandet att vi pi det kommunala planet har samlingsregering gér det
motiverat med mdojlighet till folkomrostningar.

Hur folkomrostningsinstitutet skall utformas bor bli foremal for en
nirmare utredning, men det forefaller oss uppenbart att dven hir skall
méjligheten f6r en minoritet — exempelvis en tredjedel — av fullmiktiges
ledamoéter ha ritt att krdva att en folkomréstning kommer till stand.

Under aberopande av vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att Kungl. Maj:t

1. framligger forslag om inférande i grundlagen av ett
stadgande att medlemskap i politiskt parti endast kan
vinnas genom individuell anslutning;

2. a) later utreda frigan om inférande av ett folkom-
rostningsinstitut pa saval riks- som kommunalplan,

b) efter utredning framligger forslag om mojlighet
for riksdagsutskotten att hélla 6ppna sammantriden,

c) tillsdtter en allsidig utredning om det statliga och
kommunala partistédets konstruktion och om andra i mo-
tionen berdrda fragor som sammanhinger med partiernas
finansiering,

d) overlimnar motionen till den aviserade utredning-
en angdende den kommunala demokratin for beaktande av
de i motionen anforda riktlinjerna i syfte att férdjupa den
kommunala demokratin.

Stockholm den 23 januari 1970
Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Boras



