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Nr 217

Av herr Killstad m. fl., angdende universitetsdemokrati.
(Lika lydande med motion nr 283 i Forsta kammaren)

Sammanfattning

Universitets- och hdgskolevidsendet bor pa alla nivaer organiseras si att
en fortlépande och 6ppen debatt kan foras mellan alla grupper som verkar
i denna miljo. Ett forstarkt inflytande for studenter och yngre lirare —
och diarmed ocks& ansvar — 6ver undervisningens utformning bor 4stad-
kommas. Statsmakternas intentioner i friga om undervisningens och forsk-
ningens mélsittning och omfattning far inte Asidosittas genom beslut av
lokala organ. Studenternas och lararnas foretridare skall vara representa-
tiva for sina grupper. Val bor darfor ske direkt pd sadant sétt att hogt val-
deltagande sikras eller — om detta inte visar sig méjligt — genom respek-
tive fackorganisation. Forsoksverksamheten med institutionsdemokrati bér
utvidgas till att omfatta ett mer allsidigt urval av forsoksplatser, t. ex. 4ven
fackhogskolorna. Studenterna bor fi representanter i konsistorierna. Stu-
denter och universitetsldrare bor bli permanent foretridda i universitets-
kanslersimbetets (UKA) styrelse. De som bedriver akademiska studier
bor fore eller under utbildningstiden goras béttre fortrogna med arbets-
livets villkor och minskliga relationer. En sammanlagd arbetslivserfarenhet
pA ett 4r borde vara malsittningen for samhéllets krav pi och erbjudande
till dem som avldgger akademisk examen.

Utbildningsnimnderna

Utbildningsndmnderna (tidigare undervisningsndmnderna) &r det organ
vid universitet och hogskolor genom vilket studenterna sedan linge 6var in-
flytande o6ver kursplaner och undervisning. Namnderna &ar endast radgi-
vande at fakulteterna, men har i praktiken fitt en mycket starkare stéllning,
genom att fakulteterna endast i yttersta undantagsfall fringir nimndens
rekommendation. Dessutom har fakulteterna i minga fall delegerat beslu-
tanderétten till utbildningsnidmnderna. Beddmningen av utbildningsnamn-
derna varierar nagot mellan universitetsorterna, men i stort sett tycks bade
lirare och studenter ha en positiv erfarenhet av nimnderna.

Institutionskollegierna

I samband med reformeringen av universitetens organisation 1964 fatta-
des beslut om inrattande av sirskilda kollegier vid institutionerna. Dessa
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skulle besta av samtliga larare, berérda assistenter och amanuenser plus tva
studentrepresentanter. Kollegierna har vidare till uppgift att avge yttrande.
till fakulteten i vissa fall. Ledamoéterna har ratt att reservera sig mot
kollegiernas beslut. Institutionskollegierna fungerar pa hogst olika sitt. Pa
vissa institutioner har professorerna varit ovilliga att astadkomma O6ppna
diskussioner innan besluten faktiskt fattas, pa andra stillen har kollegie-
sammantridena urartat till ldnga principdiskussioner utan nimnvéard an-
knvtning till konkreta institutionsfriagor. Bast har kollegierna fungerat dar
de utvecklats till lirarrdd och dirigenom medfért ett 6kat medinflytande
for de olika lirarkategorierna. Fran studentdemokratisk synpunkt har dir-
emot ganska litet vunnits genom kollegierna.

Inflytande centralt

Pa central niva har studenterna (genom SFS, Sveriges Forenade student-
kérer, och andra studentorganisationer) vunnit inflytande genom medver-
kan i offentliga utredningar och genom representation i vissa férvaltnings-
organ med beslutsfunktioner (centrala studiehjilpsnidmnden, studieme-
delsnidmnderna). Dessa végar torde ha betytt mest for studenternas infly-
tande.

Debatten om ékat studentinflytande

Den aktuella diskussionen om formerna for 6kat medinflytande for de
studerande utgick frin ett férslag fran utbildningsdepartementet om for-
soksverksamhet med nya samarbetsformer mellan studerande, lirare och
ovrig personal. Har redovisas forst niagra av de idéer som i denna debatt
framforts fran universitet och hégskolor.

a. De centrala foretagsnimnderna vid liaroanstalterna bestar f.n. av
representanter for de olika personalgrupperna utsedda av respektive fack-
liga organisationer. De utvidgas till att ocksi omfatta representanter for
studenterna.

b. Sadana foretagsnimnder inrittas dven vid institutionerna med studen-
ter, larare och ovriga anstéllda foretrddda. Dessa nimnder ges beslutsritt
i fragor som ror det interna arbetet och trivseln.

c. Institutionskollegierna blir institutionsstyrelser, vilket alltsi innebér,
att prefektens (professorns) beslutanderétt flyttas over pa ett kollektivt
organ. Olika forslag har férts fram nar det giller institutionsstyrelsen.

1. Nuvarande ordning bibehélles, d. v. s. samtliga lirare plus tva represen-
tanter for studenterna samt berérda amanuenser/assistenter,

2. lika manga representanter for de tre berérda grupperna,

3. hélften larare och halften studenter med sarskilt vald ordférande
(eventuellt med professorn som ordférande men utan utslagsrost).

Olika mellanformer har ocksa féreslagits — vanligen som kompromisser
mellan studenter och liarare i de fall man 6nskat presentera ett enigt for-
slag.
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I det har sammanhanget kan ndmnas nigot om hur ledamdterna i institu-
tionsstyrelserna skall utses. I allminhet har man tinkt sig, att lirare re-
spektive studenter vid allmint moéte viljer sina representanter. Fran stu-
denthall har dessutom framférts tanken att savil student- som lirarrepre-
sentanter skulle viljas av ett storméte bestdende av alla vid institutionen
verksamma personer. Studenterna skulle di siledes dven paverka valet av
lirarrepresentanter. I nigra fall har man velat ge dessa storméten den
hogsta beslutanderédtten i alla institutionsirenden med moéjlighet for en
minoritet i styrelsen att fa stormdétet inkallat. De valda skulle i siddana fall
vara ansvariga infér stormoétet och nir som helst kunna avsittas av motet.
Skillnaden mot de nuvarande dmnesgruppsmotena ir alltsid att vid stor-
motena skulle dven ldrare och annan personal ingi och varje ndrvarande in-
divids rost viga lika tungt. En annan variant har varit att omedelbart omval
till styrelsen inte skulle tillatas, varigenom man alltsi férhindrar kontinuitet
i lararrepresentationen i styrelsen.

d. Nuvarande utbildningsndmnder, som innehaller tre studentrepresen-
tanter, ges 6kade befogenheter. I samband diarmed forstirks studentinfly-
tandet. I allminhet har man tinkt sig att nimnderna skall besta till half-
ten av studenter och till hilften av lirare och att de skall éverta besluts-
funktionen i de egentliga utbildningsirendena fran fakulteterna, i huvud-
sak endast en kodifiering av rddande praxis.

e. Konsistorierna, ldroanstalternas styrelser, bestar i dag enbart av larare
(praktiskt taget alltid professorer). Studenterna har krivt att fi bli repre-
senterade ocksa dér, vilket har accepterats av vissa laroanstalter (bl. a.
Chalmers), som litit studentrepresentanter narvara vid konsistoriesamman-
tradena.

f. Néar det giller hogre niva 4n ldroanstalternas styrelser, d. v. s. universi-
tetskanslersimbetet och utbildningsdepartementet, har man i allménhet av-
stitt frin att kriva representation for studenterna; man har néjt sig med
att uttrycka forhoppningar om béattre relationer. Sveriges Férenade student-
karer (SFS) har nyligen gjort framstéllning om representation fér studen-
terna i universitetskanslersimbetet.

Forsoksverksamhet med nya samarbetsformer

De forslag som kommit fran universitet och hdgskolor har bearbetats av
universitetskanslersimbetet (UKA), som efter diskussioner med rektors-
dmbeten, fackliga organisationer etc. meddelat foreskrifter och riktlinjer for
en ganska langtgdende forséksverksamhet med nya samarbetsformer pa in-
stitutionsnivad. UKA skall ocksa lamna forslag och foreskrifter for forstks-
verksamhet rérande utbildningsndmndernas sammansittning, arbetsformer
och befogenheter i férhallande till fakulteter och konsistorier.

Forsoksverksamheten vid de enskilda institutionerna bedrivs efter fyra
modeller inom vilka konsistorierna har att besluta om den niarmare utform-
ningen.
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I modell 1 omfattar det beslutande organets, institutionsnidmndens, kom-
petens enbart friagor som ror utbildningens innehall och organisation. I
modell 2 tillkommer en del ytterligare, exempelvis anslagsiskanden. I mo-
dell 3 ar det beslutande organets, institutionsstyrelsens, kompetens ytterli-
gare utvidgad men omfattar inte tjanstetillsdttnings- och fordelningsfragor.
I modell 4 har institutionsstyrelsen kompetens dven over dessa fragor. I
fragor som inte beslutas av nimnd eller styrelsen ar prefekten beslutande.

De olika modellerna prévas nu vid ett antal institutioner. Sammansatt-
ningen av styrelser och namnder skall i princip vara sadan att larare och
studenter foretrads i lika antal. Vanligen ingar ocksa representanter for s. k.
ovrig personal (teknisk och administrativ personal). Vidare inrattas vid alla
laroanstalter centrala samrddsnidmnder med representanter for konsisto-
riet, féoretagsndmndens personalkategorier och studentkaren. Dessa centrala
samradsnidmnder har bl. a. till uppgift att évervaka och utvirdera den péi-
gaende férsoksverksamheten.

Universitetskanslern har vidare i juni 1969 foreslagit, att representanter
for studenterna och for den anstilida personalen skall inga i konsistorierna
samt i kanslersimbetets styrelse och i fakultetsberedningarna.

Synpunkter och forslag

Studerande vid hdgre laroanslalter skulle vad galler foretagsnimnderna
kunna betraktas pa samma sitt som de anstillda. I princip bor det vara en
fordel att det finns ett forum fér debatt och dialog mellan foretradare for
studenterna och for andra anstéllda dn lirare, &ven om atgardens betydelse
ur studentdemokratisk synvinkel ar tdmligen mattlig. Med hénsyn till fore-
tagsnamndernas nuvarande praktiska funktionssitt bér en sadan forind-
ring inte omedelbart genomféras. De i samband med férsoksverksamheten
inrattade centrala samradsnamnderna kan i stillet tills vidare fylla denna
funktion.

1. Den visentligaste forandringen nas genom ett forstarkt inflytande for
studenterna Over undervisningens utformning — tillsammans med vissa
larargrupper, som for narvarande i praktiken har ett mycket litet infly-
tande (extralekiorer, amanuenser och assistenter). Med undervisningens
utformning avses di kursplaner, gruppindelning, schemaldggning, examina-
tionsform och dylikt. Studenterna kan déaremot icke ges avgérande inflytan-
de 6ver valet av kurslitteraturen, eftersom de hir ibland har ett starkt
gruppspecifikt intresse som avviker fran den allmanna mélsittningen. Dess-
utom tillkommer, att vissa av lararna foretridder en expertis, som i detta
fall bor tillméatas speciell betydelse. Ett dkat inflytande for studenterna kan
komma till stind dels genom en férstirkt stillning for utbildningsndmn-
derna, dels genom ett relativt 6kat inflytande fér institutionskollegierna
eller institutionsndmnderna, i sa fall med fler studentrepresentanter.

2. Detta 6kade inflytande kan emellertid inte fa innebara, att statsmak-
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ternas beslut i friga om undervisningens mdlsdttning kan friangds genom
beslut av lokala organ, som sammansitts av larar- och studentrepresentan-
ter. Prefekterna och laroanstalternas ledning maéaste ha ansvaret for att
statsmakternas intentioner rérande utbildningen f6ljs och férverkligas. Om
ledamoterna i de beslutsfattande lokala organen i alltfér hég grad upptra-
der som foéretradare for speciella gruppintressen, maste den statliga styr-
ningen av utbildningsvisendet goras hardare 4n for nirvarande, vilket star
i strid med syftet bakom 6kat medinflytande for de studerande. Det kan i
sammanhanget papekas, att ocksa en del professorer i nuliget later sniva
amnesintressen styra verksamheten vid sina institutioner.

3. Det ar viktigt, att ett 6kat studentinflytande inte leder till att forsk-
ningens redan nu starkt eftersatta behov ytterligare eftersitts, Studenterna
bor alltsa ej deltaga i beslut rorande avvigningen mellan undervisningens
och forskningens behov — men vil i diskussionen diarom. Det ligger annars
nira till hands att anta att undervisningens behov kommer att ytterligare
prioriteras.

4. Vidare bor understrykas vikten av att bade lararnas och studenternas
foretridare ir representativa fér sin grupp. Valet bor diarfér antingen ske
indirekt genom respektive fackorganisation eller direkt pa ett sadant sitt,
att ett hogt valdeltagande sidkras. Detta har i allménhet hittills varit ett pro-
blem i fraga om studentrepresentanterna som utsetts av en mindre skara
studenter, ofta med andra &sikter pad undervisningens utformning &n fler-
talets. I ett forslag frdn Uppsala nyligen har uppstillts kravet pa minst 50
procent valdeltagande vid val av studentrepresentanter; om det visade
sig omdojligt att astadkomma, skulle deltagande i val av studentrepresen-
tant goras obligatoriskt i samband med den reguljira undervisningen.

5. Det kunde i och for sig anses befogat att avvakta erfarenheterna av
nu pagaende forsoksverksamhet innan man linjerade upp nya riktlinjer for
demokratiseringen inom detta verksamhetsomrade.

De utvalda dmnena representerar med f4 undantag icke sparrade utbild-
ningslinjer. Bland dessa aterkommer nagra dmnen vid flera lirositen, sa-
som statskunskap (vid fyra universitet), litteraturhistoria respektive littera-
turkunskap (tre), historia (tre), medan de tekniska hogskolorna helt sak-
nas, liksom de juridiska fakulteterna. Av medicinska institutioner har tre
i Lund och fem i Umed utvalts, medan Karolinska institutet lyser med sin
franvaro. Over huvud taget dr Stockholm med dess rika bestind av insti-
tutioner sparsamt foretratt, medan Lund har tre ginger si ménga utvalda
institutioner som Stockholm och Umed niistan dubbelt s4 ménga. Man fore-
faller av nidgon anledning angeligen om att experimentera pi betryggande
distans fran hogkvarteren. Ett allmant krav vore att man gjorde et mera
allsidigt urval av férséksplatser, som kunde visa storre tilltro till student-
demokratins mojligheter att 6verleva experimentstadiet.

6. En annan och allvarligare synpunkt pi experimentet ir, att detta kan



Motion i Andra kammaren, nr 217 dr 1970 15

bli verkningsl6st om inte studenterna finns representerade i beslutande for-
samlingar i hogre instanser, framfor allt konsistorierna och universitets-
kanslersimbetet. Vad det sistnimnda betriffar, finns ej heller nigon som
helst representation for universitetsldrarna, varfér ingen som har nagon
omedelbar insikt i den produktiva verksamheten vid universitet och hog-
skolor har ett reellt inflytande pi de avgbérande besluten rérande denna
verksamhet. Eftersom kanslersimbetet inte har att fatta politiska beslut
och inte kan stillas till politiskt ansvar fér sina beslut, maste kravet pa
medinflytande fran de arbetande grupperna inom det verksamhetsomrade
som det har att féretrida anses fran demokratisk synpunkt angeldget. Saval
lararna som studentorganisationerna bor alltsa bli foretradda i universitets-
kanslersambetets styrelse. Vi noterar att universitetskanslern i skrivelse till
departementet féreslagit representantion for de senare. Meddelande har
kommit om beslut av denna innebdrd. Vi utgar fran att studentorganisa-
tionen i UKA:s styrelse blir permanent och inte enbart ingar i férsoksverk-
samheten.

7. 1 sjdlva verket ar fragan om demokratiseringen inom universitetsva-
sendet en viktig test pA mdjligheten att genomfora demokratiskt medin-
flytande inom en gren av foérvaltningen i Sverige. Men dess storsta bety-
delse ligger kanske 4nda i de konsekvenser for den vetenskapliga och kul-
turella utvecklingen i landet som en framgangsrik 16sning av fragan skulle
fa. Likavil som universitetens verksamhet maste ligga i linje med de all-
méinna malsittningar som statsmakterna uppsatt fér svensk utbildnings-
politik, s& kravs en aktiv medverkan frin landets sakkunskap pa det arbete
som skall utfoéras, d.v.s. larare och elever, for att denna verksamhet skall
kunna fyllas med levande innehall.

Det ir inte lyckligt om de allenarddande synpunkterna pa universitetsut-
bildningen skall vara att examina skall avliggas pi ett bestimt antal ma-
nader och att vissa registreringstabeller skall gd jamnt ut. Det finns héan-
synstaganden till den kulturella utvecklingen och den vetenskapliga stan-
darden i virlden i stort, utan vilka all undervisningsverksamhet fé6rvandlas
till ett maskineri pa tomgang, som inte blir till gladje fér folkets flertal.
Dessa hansynstaganden méaste ske under en stindigt pagaende och for alla
oppen debatt pd arbetsplatserna — en debatt som skall féras vidare av
ansvariga, pa4 demokratisk vig valda ombud for institutioner, dar student-
demokrati har genomfoérts.

Studenten i demokratin

Behovet av lingre utbildning for allt fler har i kombination med de vid-
gade studiemdjligheterna efter den obligatoriska skolan lett till den s. k.
utbildningsexplosionen. Nir nu en s& stor andel som inemot en tredjedel av
arskullen kommer i frdga for utbildning p4 hégskoleniva kunde man tycka
att mycket av studentens isolering i samhillet skulle vara forsvunnen. I
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stillet tranger sig med allt storre styrka fram krav pa studenternas in-
lemmande i det allminna samhiéllslivet — bostadsmassigt, socialt, virde-
ringsmaissigt — och man reser rent av krav pa att de hégre studiernas mal
i sig skulle vara jamlikhet. Inte sa sdllan féres i malsittningsdebatten
forskningens och sanningssékandets uppgifter at sidan foér en demagogisk
uppliggning. Men det far inte leda till att man avfirdar hela denna dis-
kussion som betydelselés. Den handlar visserligen inte om studentdemo-
kratin utan snarare om studenterna i demokratin och det ar vil begrip-
ligt att de tva fragorna har kopplats samman.

Stravandena att hiva specialisternas isolering och brist pa samhillsorien-
tering genom inférande av ldmpliga kursmoment dr darfor virda vart stod
dven om de skulle innebira nagot forlangd studietid och nigot ldingsammare
»genomstromning» av hela studentkullar. Fragan dr dock om man enbart
genom tekniska studier och andringar i studentbostadsférhallandena kan
adstadkomma den oOnskvéirda samkénslan mellan dem som far férméanen av
langre studier i ungdomen och dem som férst genom stora uppoffringar
i vuxen alder eller inte alls kommer i fraga for akademiska studier.

En vidgning av de praktikbestimmelser som galler vid tekniska hégskolor
bor overvagas i syfte att goéra den som avligger akademisk examen bittre
fortrogen bade med den yrkesmiljo han tror sig komma att tillhéra och
framfér allt med det allméinna arbetslivet. Det maste bli en allmént accep-
terad skyldighet for féretag och institutioner att — utéver den praktiska
yrkesorientering grundskolans elever far — ocksa finna former fér mot-
tagande av studenter eller blivande studenter dven i andra former &n som-
marvikariatens.

En sammanlagd arbetslivserfarenhet pa ett ar borde vara malsittningen
for samhillets krav pa den som avliagger akademisk examen. Den erfaren-
heten bor helst férvirvas i perioder pa tre manader eller lingre men inte
helt var knutna till just den yrkesmiljé vederbdérandes hogskolestudier &r
inriktade pd. Militdrtjanstgoringen ger delvis liknande erfarenheter som
andra storre arbetsplatser. Den omstindigheten och det faktum att varn-
plikten innebér en ojdmn belastning f6r pojkar i relation till flickor gor det
naturligt att reducera kraven i tid pa den manliga sidan.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstéaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om en parlamentarisk kommitté med uppgift atlt initiera foér-
soksverksamhet med universitetsdemokrati och utvirdera de
experiment, som hittills bedrivits.

Stockholm den 22 januari 1970
Thorvald Kdllstad (fp) Bertil Ohlin (fp) Karl-Erik Stromberg (fp)

Olle Westberg (fp) Ingegdrd Fraenkel (fp)
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