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Nr 190

Av froken Wetterstrom m. fl., om slopande av inkomstprévningen
betrdffande dnkepension inom folkpensioneringen.

(Lika lydande med motion nr 113 i Foérsta kammaren)

Fran och med 1948 inférdes dnkepension i folkpensioneringen. Enligt de
regler som gillde fram till den 1 juli 1960 inkomstprévades all sidan dnke-
pension. .

Ar 1958 fatiade riksdagen principbeslut om avskaffande av inkomstprév-
ningen, och 1960 ars riksdag fullféljde beslutet, som innebér att de som bli-
vit dnkor fore den 1 juli 1958 far hela dnkepensionen inkomstprovad, de
som blivit dnkor mellan sistnamnda datum och den 1 juli 1959 far 2/3 av
dnkepensionen inkomstprévad och slutligen de som blivit dnkor mellan
den 1 juli 1959 och den 1 juli 1960 far 1/3 av dnkepensionen inkomsipré-
vad. De som blivit dnkor efter den 1 juli 1960 undgar helt denna inkomst-
préovning. Inkomstprévningen innebir fér nidrvarande att pensionen skall
minskas med 1/3 av den del av dnkans inkomst som overstiger 2 000 kr.
per ar.

I 6vrigt géller samma regler for de s. k. “6vergangsinkorna” (= de som
blivit &nkor fére den 1 juli 1960) som fér de s. k. huvudfallen” (= de som
blivit dnkor efter den 1 juli 1960).

Denna uppdelning av dnkorna i dvergangsfall och huvudfall, vilken allis&
helt hinfor sig till en grins satt i tiden, har férvisso kommit att betraktas
som godtycklig och dirmed orittvis. Riksdagen kunde emellertid av stats-
finansiella skil inte stricka sig lingre da beslutet gjordes. Men redan ar
1958 uttalade sig riksdagen for ett totalt slopande av inkomstprévningen av
dnkepensioner, vilket andra lagutskottet understrék i sitt utlatande 1960:
20 och fortsatte:

I enlighet hirmed har forslaget framlagts, att dnkepensioner till kvinnor,
som blir &nkor efter den 30 juni 1960, skall utga utan inkomstprévning,
Forslaget dr saledes ett steg i riktning mot att helt slopa inkomstprévningen

inom folkpensioneringen. De hirfor erforderliga reformerna bor genom-
foras s& snart finansiella och andra férutsiittningar féreligger.

1960 &rs riksdagsbeslut foregicks trots denna féresats #nda av en omfat-
tande debatt om rittviseaspekterna, och flera ledaméter framforde asikten
att det vore mindre st6tande att bibehalla inkomstprévningen for alla dinke-
pensioner dn att inféra det system som sedermera beslutades.
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Redan 1964 yrkades i en hdgermotion till riksdagen att utredning skulle
goras av kostnaderna for ett fullstindigt avskaffande av inkomstprévning-
en nir det giller dnkepensionerna inom folkpensionssystemet. Motionérer-
na framholl att det inte ar tillfredsstdllande att ett visst datum fér dnke-
blivandet skall avgéra om pension skall erhallas med eller utan inkomst-
provning och fortsatte:

Att nu, sedan systemet varit i kraft i éver 3 ar, inféra inkomstprévning
for alla dnkepensioner kan inte komma i fraga. Den I6sning som aterstir
for att aviigabringa likstéllighet ar dérfor att slopa inkomstprévningen for
de kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli 1960. Vilka kostnader detta
skulle medfora for statsverket kan inte utan nidrmare undersékningar an-
ges. Antalet dnkor, som skulle beréras av en sidan reform, torde dock ha
minskat betydligt sedan riksdagen 1960 fattade sitt beslut.

Senast 1969, alltsa forra aret, yrkade ett flertal motionirer att pensions-
forsdkringskommittén med fortur skulle géra en utredning av fragan om
dnkepensioner i overgangsfallen, syftande till att ritten till dnkepension
skulle géras oberoende av om mannens bortgang intréffat fore den 1 juli
1960. Utskottets majoritet avstyrkte motionerna, men utskottsledaméter
fran samtliga i utskoltet representerade partier reserverade sig. Dess virre
foll fragan vid riksdagsbehandlingen pa grund av att kamrarna fattade
skiljaktiga beslut.

Varken det sistndmnda utskottsutlatandet eller 1970 ars siatsverkspropo-
sition antyder nigot som skulle kunna inge forhoppningar om att de eko-
nomiska oréttvisorna gentemot Gvergingsénkorna snart skall elimineras.
Det betinkande vari pensionsforsikringskommittén bl. a. avser att ta upp
frigan torde enligt uppgift dréja atminstone ytterligare ett &r. Om betin-
kandet skall avvaktas kommer — fram till dess beslut kan fattas — en
ytterligare tidsutdrikt att uppstd, som med hinsyn till frigans natur kan
befaras innebira att problemet 16ses utan statsmakternas medverkan. Detta
sker huvudsakligen genom att dnkorna i fraga uppnar 67-arséldern och er-
haller &lderspension i stillet for dnkepension. Vidare har under de senaste
fyra éren i genomsnitt varje ar 230 dvergangsinkor med dnkepension av-
lidit.

Av nedanstidende tabell framgéar de senaste &rens nettominskning av an-
talet dnkepensioner i 6vergingsfall och orsakerna till de kvantitativa for-
dndringarna.

1966 1967 1968 1969
(jan.—sept.)

Tillkommande

Nytillkomna.........ccoovvn.. 1127 857 692 433
Avgdende
pi grund av

dédsfall .. ........oovvuivin.. 257 234 228 151

indragning ............. ..., 447 393 376 196

annan huvudférmédn .......... 4077 3 852 3586 2 540

Nettominskning ................ 3 654 3 622 3498 2454
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Den slutsats som drogs av motionirerna i den ovan citerade motionen
fran 1964, nimligen att antalet Gvergangsinkor med inkepension minskat
betydligt sedan riksdagen 1960 fattade sitt beslut, var alldeles korrekt.
Minskningen var nidmligen cirka 20 %. Siledes hade redan da det statsfi-
nansiella motivet till att inte helt slopa inkomstprévningen av dnkepensio-
nen férsvagats patagligt. Rittvisekravet att slopa inkomstprévningen
kvarstir diremot med oférminskad styrka.

I dag saknar det statsfinansiella motivet enligt vart férmenande nistan
helt aktualitet, d4 6vergangsinkorna med 4nkepension nu endast ar hilften
sd manga som i bérjan p& 1960-talet. (Se tabla nedan.)

Ar Huvudfall Overgangsfall
1961 ...l 5000 54 000
1962 ..., 16 000 45 000
1963 ... 27 000 49 000
1964 ...l 35 000 44 000
1 50 8000000608688 60000 43 000 41 000
1106 50 000 37 000
1967 ... 57 000 33 000
1968 ... .o 64 000 30 000
1969 (ber.).......ovvvnn. ... 71 000 27 000
Réttvisekravet — att inkomstprévningen av dnkepensionerna i de s. k.

overgangsfallen helt slopas — 4r som némnts bade obestridligt och 1itt att
tillmétesgd. Finansieringen av en sidan reform medfér betydligt mindre
kostnader én den skulle ha gjort i borjan eller mitten av 1960-talet. Ett
ytterligare uppskov — om &n bara med ndgra ar — &r ofdrsvarligt. Det
innebir ndmligen att antalet overgingséinkor patagligt minskas, och det
maste anses vara illa nog att antalet dnkepensioner i 6vergangsfall minskat
med nara 40 % fran det ar -— 1964 — da riksdagen begirde utredning hos
Kungl. Maj:t utan att nagot betdnkande &nnu kommit och inte ens vintas
under det niirmaste aret. Siledes har sex ar gatt och ytterligare ett par tre
ar skulle gi innan en dndring kan komma till stind om ett betinkande
som behandlar fragan skall avvaktas.

Kostnaden for ett borttagande av inkomstprévningen har av riksférsik-
ringsverket beriknats till cirka 95 milj. kr. fér det nirmaste &ret (1970)
vid ett basbelopp om 6 000 kr. Verket har riknat med att det just for nir-
varande torde finnas omkring 44 000 inkor, vilkas mén avlidit fére den
1 juli 1960. Av dessa beriknas cirka 4 500 vara fértidspensionerade och
cirka 24 000 lyfta dnkepension. Det vill med andra ord séiga att omkring
15 500 av samtliga dvergangsinkor skulle vara utan nagon form av allmiin
pension. Kostnaden fér ett borttagande av inkomstprovningen nér det gal-
ler de 24 000 6vergingsinkor som redan nu har dnkepension berdiknas till
16,7 milj. kr. och nér det giller de 15 500 utan pension 78,7 milj. kr. (inkl.
pensionstillskott).

Helt naturligt — som framgéar av det tidigare resonemanget — kommer
kostnaden foér slopandet av inkomstprévningen att avta successivt med ti-
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den. Vi anser att inkomstprévningen maste anses oskilig och bor borttagas
utan avvaktan pé vidare utredningar. Den i sammanhanget vanliga invind-
ningen att ndgra sociala skil hirfor inte dr sirskilt framtridande kan vi
inte godta. Inkomstprévningen innebir ett missférhallande fran rittvise-
synpunkt, vilket en gang av tvingande kostnadsskil foéredragits framfor en
inkomstprovning omfattande alla dnkepensioner. Dessa skil har nu defini-
tivt bortfallit.
Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte besluta att all inkomstprévning be-
triffande dnkepensioner inom folkpensioneringen upphor
fran och med den 1 juli 1970; samt
att vederborande utskott utarbetar harfor erforderliga
forfattningsandringar.

Stockholm den 20 januari 1970

Karin Wetterstrom (m)
Leif Cassel (m) Astrid Kristensson (m) Blenda Ljungberg (m)
Arvid Enarsson (m) Nils Carlshamre (m) Per-Eric Ringaby (m)

Mdarten Werner (m) Allan Akerlind (m) Alf Wennerfors (m)



