6 Motion i Andra kammaren, nr 182 dr 1970

Nr 182

Av froken Bergegren m. fl., om en éversyn av bestimmelserna an-
gdende barnavdrdsman.

(Lika lydande med motion nr 163 i Férsta kammaren)

Genom lagen om barn utom #ktenskap den 14 juni 1917 inférdes barna-
virdsmannainstitutionen i Sverige. Enligt denna skulle obligatoriskt for-
ordnas barnavardsman for varje utom dktenskap fott barn. I fordldrabalken
kap. 8 § 1 finnes bestimmelser om att barnavardsniamnd i vissa fall skall
férordna barnavardsman éven for barn i dktenskap.

Frigan om bibeballande av det obligatoriska barnavardsmannaférordnan-
det fér barn utom éktenskap har vid flera tillfillen aktualiserats i riksdagen
bl. a. av fru Boman och fru Kristensson samt froken Wetterstrom. Vid be-
handlingen i forsta lagutskottet uttalades forstielse for behovet av en om-
provning, men motionerna ledde icke till nagon riksdagens atgird med hiin-
syn till att frAgan var foremal fér utredning inom familjeberedningen och
att resultatet dirav borde avvaktas.

Vid 1969 ars riksdag vicktes fragan anyo av fru Hornlund och fru Havik
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 124 om arvsritt for barn utom
iktenskap m. m. I motionen yrkades att riksdagen matte besluta dels att
barnavirdsmannainstitutionen skulle upphoéra, dels att de uppgifter i fader-
skaps- och underhallsfragor, som avilar barnavirdsman, skulle éverféras pa
barnavardsnimnd, dels att vederbérande utskott skulle utarbeta forslag till
erforderlig lagtext. Forsta lagutskottet foreslog i sitt utlitande nr 52 att
motionen inte skulle féranleda nigon riksdagens Atgird. Vid utlatandet
fanns fogad en reservation i vilken yrkades bifall till motionen.

Vid behandlingen i kamrarna féljde foérsta kammaren utskottets forslag,
medan andra kammaren bif6ll reservationen. D4 sammanjimkning inte var
mdojlig foll fragan.

Det kan inte utan vidare anses klart att de motiv som féranledde riksdagens
beslut ar 1917 ar lika giltiga i dag. Huvudmotiven vid lagens tillkomst var
dels att tillférsikra det utomiktenskapliga barnet rittsligt skydd och stéd
vid faststillande av faderskap och underhillsbidrag samt fér dess vard och
uppfostran, dels att erbjuda den ensamma — ofta fattiga och &évergivna
unga modern — stéd och hjilp i hennes bekymmersamma uppgift att ensam
svara for barnets uppehille, vard och uppfostran.
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Nu, 50 ar senare, kan man stilla fragan, for det forsta om det utom-
iiktenskapliga barnets behov av sambhiillets medverkan for tillvaratagande
av dess ritt dr lika uttalat som vid lagens tillkomst, for det andra om den
ensamma modern i dagens samhille dr s& viirnlos att hon alltjimt som regel
har behov av att vid sin sida ha en barnavirdsman, sedan fragorna om fa-
derskap och underhall blivit utredda, och for det tredje om det finns bérande
skil for att bibehalla det obligatoriska barnaviardsmannaskapet eller om man
bor lata den ogifta modern sjilv bestimma huruvida hon vill ha barna-
vardsman for sitt barn eller inte.

I s. k. fullstindiga familjer fr det tvd vuxna personer som gemensamt har
att ansvara for familjens ekonomi, hemmets skotsel samt barnens vird och
uppfostran. Dér den ene av fordldrarna eller upploses dktenskapet genom
skilsmiissa, uppstar sjilvfallet sviara problem for den ensamblivne vardnads-
havaren genom det 6kade ansvaret, den storre arbetsbordan och svirigheten
att kombinera virdnadsuppgifien och skétseln av hemmet med forvirvsar-
bete. Samma férhallande giller givetvis den ensamma ogifta modern, som
dessutom ofta dr ung och oerfaren.

I en sadan situation kan behovet av hjilp och service frdn samhiillets sida
i den form barnavardsmannaskapet fungerar kiinnas mycket starkt. Dirom
vittnar bl. a. att ett stort antal ensamma féridldrar till barn i dktenskap sokt
och fatt det bistand eit erbjudet barnavirdsmannaférordnande innebér.
Enligt statistisk arsbok for 1969 utgjorde av det sammanlagda antalet barna-
vardsmannaforordnanden i landet (147 699 st.) inte mindre dan 39 609 for-
ordnanden for barn i dktenskap. Det foreligger dock hir den skillnaden mel-
lan barn i fiktenskap och barn utom édktenskap att medan i det forra fallet
forordnande av barnavardsman sa gott som undantagslost sker pa veder-
borande vardnadshavares egen begiran sa sker det obligatoriskt for utom-
iiktenskapliga barn. Det hir anférda skulle kunna anféras som skil siviil
for som mot ett bibehallande av obligatoriet. Och det borde i varje fall
prévas om inte den service samhillet 6nskar bjuda den ensamme vardnads-
havaren skulle kunna ges i andra former.

Det skulle ocksa inte utan skil kunna anféras att den ogifta modern
indock alitjimt i mycket stor utstrickning maéaste hidnforas till kategorin
overgivna modrar och att de pa grund av ungdom, oerfarenhet och isolering
ofta ar forsatta i en brydsam situation, som gor behovet av samhillets stod
och service kinnbart. Detta skulle d4 kunna aberopas som ett skil for det
obligatoriska barnavardsmannaskapets bibehallande, eftersom det i flertalet
fall varit och &r till nytta och hjilp.

Hiremot kan dock invindas att i var tid ocksa den ogifta modern lever
pa en helt annan standard dn vid lagens tillkomst och att hon har storre
méjligheter att sjalv klara upp sina forhallanden. Med den stérre variation
som i dag foreligger 1 fraga om social stillning och ekonomiska méjligheter
for de ogifta moédrarna och med de manga olika samlevnadsmonster som
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férekommer i dagens samhille maste man anse att ett viixande antal en-
samma modrar pa egen hand vill dr i stind att klara savil vard- som for-
sorjningsproblemen fér sig och barnet. For dessa kan forklarligt nog det
obligatoriska barnavardsmannaskapet upplevas sasom ett utslag av sam-
hillets férmynderi, som riktar sig mot dem speciellt i deras egenskap av
ogifta médrar. Det torde darfér vara motiverat att undersoka, om inte sam-
hillets service till dem borde inskrinkas till bitride vid faststillande av
faderskap och underhillsbidrag, dven om det hir beaktas att den vid flera
tillfillen av riksdagen beslutade upprikningen av faststiallda underhallsbidrag
kan komma att stilla krav pi en fortlspande bevakning av barnets riitt i
detta hinseende.

Trots den stigande viilfiirden och trots en ny, av moralism mindre priglad
svn pé den ogifta modern forhéller det sig dock sa att manga ogifta médrar
fortfarande &r och kommer att vara i behov av den personliga kontakt och
det st6d en barnavardsman kan ge i en brydsam sitnation. Gér man institutet
till en frivillig angeldgenhet, kan resultatet bli — forutom risken att frivillig-
heten kan minska kommunernas ambitioner att fullgéra sin uppsokande
och overvakande verksamhet pa barnavirdens omrade — att en del av
dessa modrar — och kanske den storre delen — kommer att séka och ta
emot den service som erbjuds dem, medan andra — och kanske de som bist
skulle behova stéd — skulle stilla sig avvisande.

Eftersom barnavardsmannaskapet kanske framfor allt tar sikte pa barnets
ritt, far det forutsittas att det i sista hand maste finnas nagon form av tvang
for att i grava fall dven mot en vardnadshavares énskan ingripa med rad-
givning och andra atgiarder. Om det obligatoriska barnavardsmannaskapet
kan kiinnas diskriminerande {6r den ekonomiskt viil stillda och viletablerade
modern, kan man kanske ifragasitta om inte, direst frivilligheten blir regel,
en liten grupp som patvingas nagon form av hjilp kan uppleva detta innu
mer personligt stétande.

Familjeberedningen har i sitt betdnkande (SOU 1967:8) i en promemoria
redovisat en undersékning betrdffande barnavardsmannaskap. Diri redo-
visas bl.a. en enkidt som gjordes i ett antal uilvalda kommuner rorande
deras synpunkter pa barnavardsmannaskapet och dess funktion. Av intresse
att notera ar att av de tillfragade kommunerna det &verviigande antalet
syntes vara for ett bibehdllande av det obligatoriska barnavardsmannaskapet.
Diremot fanns det skiftande synpunkter pd mojligheterna att na ett smidigare
forfarande sasom t. ex. genom avskrivning av barnavardsmannaférordnan-
den etc. Speciellt var man kritisk mot den stelbenthet som uppstar genom att
barnavardsmannaférordnandet &r personligt. Familjeberedningen ansag detta
vara en viktig synpunkt och féreslog att man pa barnavardsnimnderna
skulle 6verfora ansvaret for de uppgifier som nu avilar barnavardsmannen,
s& att man déirigenom skulle fa storre mojlighet alt pa ett smidigt siti till-
dela limplig tjinsteman uppdraget att fuligora dessa uppgifter. Nagot forslag
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till lagtext forelag inte, utan familjeberedningen ansag att uttalandet skulle
tjina som underlag for fortsatt behandling och utarbetande av lagtext.

I diskussionen, om det obligatoriska barnavardsmannaskapet ar heréttigat
eller ej, har dven papekats att speciellt vissa stérre kommuner brottas med
svara administrativa problem pa detta omrade och att detta anses ha lett
till att den personliga kontakt mellan barnavardsman och vardnadshavare
som lagen avser inte kunnat uppnas. Om sa skulle vara fallet, kan detta
emellertid inle {4 vara avgirande {or fragan om obligatoriets avskaffande
eller hibehallande. Skulle en utredning ge vid handen, att obligatoriet har
sa manga fordelar att det trots allt hor behdllas, maste det ankomma pa
vederborande kommuner att sa organisera sin verksambhet att lagens anda
uppfylles.

De ogifta modrarna torde uppleva det obligatoriska barnavardsmanna-
skapet mycket olika. Det har omvitinats att manga varit tacksamma f6r
det stod samhillet erbjuder, andra har varit mera negativa och ibland helt
avogt instillda. Till en del beror detta naturligtvis pa med vilken takt och
skicklighet vederbérande barnavardsman fullgér sin uppgift, men i minga
fall bottnar en avvisande instdllning fran moderns sida i okunnighet samt
en, 1 en svar situation fullt forstaelig, dverkinslighet. Mycket ofta forhyts
emellertid efter hand den fientliga eller negativa instdllningen i samarbets-
vilja och uppskattning av samhéllets omsorg. 1 vilken grad och i vilka
proportioner dessa upplevelser av barnavardsmannaskapet forekommer bland
dem som Dblir foremal harfor finns det vil ingen redovisning av. Inte kan
heller hittills gjord utredning ge full klarhet i de konsekvenser ett even-
tuellt slopande av det obligatoriska barnavardsmannaskapet skulle fa for
en inte obetydlig grupp modrar. Lika litet féreligger nagon redovisning av
pd vad sétt barnavardsndmnderna i stillet pa eit bitire sitt skulle kunna
fullgéra de funktioner som nu utévas av barnavardsménnen.

Det skulle ocksa vara av virde ait undersoka vilka moéjligheter som redan
nu star till buds att genom kungoérelser samt uifirdande av rad och anvis-
ningar komma till riatta med icke 6nskvirda konsekvenser av obligatoriet
och undvika onddig stelhet i lagens tillaimpning. Likasa borde évervigas om
en partiell dndring av nuvarande lagbestimmelser vore mojlig i syfte att
eliminera vissa oldgenheter utan att systemets fordelar dventyras.

Manga andra synpunktfer pa fragan skulle kunna anféras, men av det
anforda torde framga att fragan om barnavardsmannainstitutionens bhety-
delse och funktion ir ytterst komplicerad och att en allsidig utredning darfor
kan vara behovlig. Ocksa med hinsyn till att det dr fraga om en nu femtio-
arig lag kan det finnas skil for en grundlig éversyn av lagbestimmelserna
pa detta omrade. Vi vill diarfér foresla att en allsidig och forutsittningslos
utredning rorande barnavardsmannainstitutionen nu goéres, varvid det bor
kunna overlatas till Kungl. Maj:t att bedéma huruvida en sddan utredning
skall goras separat eller om det kan uppdras at nagon redan arbetande ut-
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redning att foreta densamma. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att fragan
blir snabbt utredd och att dndringsférslag kommer fram inom rimlig tid
ar vi dock bojda for att fororda att den blir féremal for behandling i en
separat utredning.
Med stod av det i motionen anférda far vi salunda hemstéilla,
att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om en skyndsam, allsidig och férutsittningslos oversyn av
barnavardsmannainstitutionen.

Stockholm i januari 1970
Astrid Bergegren (s) Viola Sandell (s) Ruth Anderson (s)

Gudrun Sundstrém (s) Evert Svensson (s) Torsten Fredriksson (s)
i Kungilv

Anna-Greta Skantz (s) Mary Holmgquist (s) Nancy Eriksson (s)
i Stockholm



