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Nr 1458

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 120, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1970/71, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1244 i Forsta kammaren)

Angdende den ekonomiska politiken

I sin motion om atgdrder pd den ekonomiska politikens och ndringspoli-
tikens omraden (1970: II: 576) anférde moderata samlingspartiet tveksam-
het rérande realismen i finansplanens bedomning av den ekonomiska ut-
vecklingen under 1970. Finansplanen priaglades av en optimism, som var-
ken utvecklingen under 1969 eller den férda ekonomiska politiken ber#tti-
gade till. De tendenser, som under en f6ljd av ar karakteriserat det ekono-
miska utvecklingsférloppet i Sverige, hade under det gangna &ret accen-
tuerats, Sirskilt tydligt framtridde detta pa de utrikes betalningarnas om-
rdde: en fortsatt férsimring av handels- och bytesbalansskedde under1969;
kapitalbalansens Gverskott hade visserligen under tidigare 4r minskat men
dndock givit ett betydelsefullt bidrag till valutareserven — under 1969 for-
byttes detta dverskott i ett betydande underskott; valutareserven minska-
de med 1 859 miljoner kronor eller med omkring en tredjedel och uppgick
vid oktober manads utgdng 1969 till blott 3 686 miljoner kronor. Enligt fi-
nansplanens prognos skulle emellertid en exportvirdeSkning pa 8,5 procent
och en importvirdeskning pa blott 7,5 procent under 1970 méjliggora en av-
sevird forbittring av betalningsbalansen. Dess underskott skulle minska
fran 1 120 miljoner kronor till 675 miljoner.

Liget pd kreditmarknaden var anstringt under 1969. Med hinvisning
till oron pi den internationella valutamarknaden genomfdrde riksbanken
tva diskontohéjningar: den 27 februari fran 5 till 6 procent och den 10 juli
till 7 procent. I samband med den forsta rinteh6jningen ersattesriksbankens
rekommendationer om likviditetskvoter med nagot skirpta kvoter enligt li-
kviditetskvotslagen. Det antyddes emellertid i finansplanen, att regeringens
finanspolitik som karakteriserades som restriktiv skulle kunna méjliggora
en littnad pa kreditmarknaden: ’— — — ett stérrebudgetunderskott skulle
enligt min mening dventyra en balanserad utveckling avekonomin samtidigt
som forutsidttningarna for en onskvird ldttnad i kreditpolitiken skulle un-
danryckas”. Det beriknades, att budgetsaldots underskott f6r budgetaret
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1969/70 skulle bli 3 070 miljoner kronor och fér 1970/71 blott 800 miljoner.
Mot den senare siffran reserverade sig emellertid finansministern, da den
inte rymde ndgra belopp for 16nedkningar och andra regelmissigt tillkom-
mande utgifter pa tilliggsstat och ej heller for en utbyggnad av lokalise-
ringspolitiken.

Penningvdirdeforsimringen angavs i irets finansplan under 1969 ha upp-
gatt till 3,5 procent och uppgangen i konsumentprisindex forvintades bli
lika stor under 1970. Lonedkningarna beriknades under 1970 bli av stor-
leksordningen 7 procent.

Ett strukturproblem

Moderata samlingspartiet hivdade i den ovan nimnda motionen, att
dessa ekonomiska problem inte var av tillfillig natur utan strukturellt be-
tingade. Det finns, anfordes det, ett generellt efterfragetryck i ekonomin,
som lett till ett kapitalutfléde genom bl. a. turism och 6kad import. Dess-
utom har foretag, som varit importkonkurrerande, slagits ut, och det har
inte varit mdéjligt att ersitta detta bortfall med 6kad exportférsiljning i
samma, utstrickning. Detta monster gar igen pa omrade efter omrade och
kan inte 16sas genom finanspolitiska atgirder 6ver ett ar. Problemet maste
16sas pd sikt med ekonomisk-politiska och niringspolitiska atgirder.

Speciellt uppmirksammades den offentliga sektorns snabba tillvixt som
en visentlig forklaringsfaktor till detta strukturproblem. Det konstatera-
des, att mellan dren 1965 och 1969 den offentliga sektorns expansion endast
till en femtedel kunnat genomféras pa grund av en minskning av den pri-
vata konsumtionen. Den senares andel av bruttonationalprodukten minska-
de enligt i finansplanerna f6r ndmnda period redovisade siffror med 0,5
procentenheter fran 57,4 till 56,9 procent. I stillet minskade de privata in-
vesteringarnas andel av bruttonationalprodukten med 1,1 procentenheter
fran 10,4 till 9,3 procent. Som lagerinvesteringarna 1965 var osedvanligt
stora, torde denna siffra underskatta den verkliga minskningen.

Den offentliga sektorn har alltsi ¢kat icke ovisentligt snabbare &n brut-
tonationalprodukten. Samtidigt har den privata konsumtionen tillvuxit i
nira anslutning till bruttonationalprodukten, trots att pa grund av ett vix-
ande skattetryck den disponibla inkomsten vuxit markant langsammare n
bruttonationalprodukten. Salunda vixte, sdsom redovisades i motion 1970
1I: 576 och enligt ddr angivna forutséttningar, bruttonationalprodukten
under perioden 1964,/65—1968/69 métt i lopande priser med i genomsnitt
8,4 procent per ar, den disponibla inkomsten med 6,4 procent och den pri-
vata konsumtionen med 7,5 procent. Dessa siffror avspeglar ett minskande
personligt sparande. Tagna tillsammans har detta férlopp inneburit att ut-
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rymmet for niringslivets investeringar minskat, och det torde silunda pa
sikt ha medverkat till en foérsémring av det svenska niringslivets interna-
tionella konkurrenskraft med de &terverkningar detta haft pa handelsba-
lansens, bytesbalansens och valutareservens utveckling.

Parallellt hirmed har det viixande skattetrycket bidragit till en inflato-
risk utveckling — till det totala efterfragetrycket i den svenska ekonomin
— vid sidan av det minskande personliga sparandet: vid 16nebildningen pa
den svenska arbetsmarknaden har ett "16n efter skatt”-tinkande blivit allt-
mer uppenbart och har explicit betonats icke minst fran SACO. Stigande
skatter antingen dessa uttages direkt eller indirekt skapar krav p& lone-
kompensation som ej motsvaras av en reell produktivitetstillvixt. Ju hégre
skattetrycket blir, desto mer markanta kan fenomen av detta slag forvintas
bli. Dérav foljer ocksd att finanspolitiska dtstramningsitgirder i form av
hogre skatteuttag fortlopande kan forvéntas bli allt mindre effektiva. Det-
ta blir ocksé fallet med de penningpolitiska atgirderna.

I detta sammanhang intressanta siffror redovisas i den reviderade natio-
nalbudgeten for 1970. Enligt en modell utarbetad av professor Bent Han-
sen i OECD-skriften “Fiscal Policy in Seven Countries 1955—1965” har
forindringar i det offentligas kop av varor och tjinster en multiplikator-
effekt lika med +1,92, under det att férindringar i transfereringsutgifter-
nas, de direkta respektive indirekta skatternas belopp, har multiplikator-
effekter lika med -}0,92, —0,92 respektive —1,15. Sisom pépekas i den re-
viderade nationalbudgeten kan silunda med atskillig férenkling siigas, att
en férindring av det offentligas kdp av varor och tjinster har dubbelt si
stor efterfrigepaverkande effekt som en lika stor férindring av det offent-
ligas inkomster.

For att en expansion av den offentliga sektorn skall lita sig realisera,
utan att detta skall vara forenligt med inflatoriska effekter, méste silunda
det allminna Gka sina inkomster ungefir dubbelt s3 mycket som sina ut-
gifter. I stiillet har totalbudgeten &inda sedan budgetiret 1963/64 varit
overbalanserad och budgetunderskottet har 6kat &r fran 4r, vilket framgar

1961/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70

Total-
hudgetens +527 4327 —86 —165 —354 —1631 —2931 —2648 —3510
saldo

av tabellen ovan. De strukturella problem, varmed Sveriges nuvarande eko-
nomiska svirigheter sammanhénger, kan pa sikt endast l6sas genom ater-
héillsamhet inom den offentliga sektorn. Det var med denna utgidngspunkt
inte att véinta att finansplanens optimistiska prognos fér den ekonomiska
utvecklingen under 1970 skulle bli realiserad.
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Utvecklingstendenser under 1370

Utvecklingen under det forsta kvartalet detta ar har visat, att moderata
samlingspartiets kritik mot finansplanen for bristande realism var beritti-
gad. I allt visentligt synes det ekonomiska forloppet under 1970 bli en £or-
lingning av den tidigare konstaterade utvecklingen. P4 de utrikes betal-
ningarnas omrdde har sdlunda importen fortsatt att vixa visentligt snab-
bare dn exporten. Virdemissigt har under det férsta kvartalet 1970 expor-
ten Gkat med 13 procent jimfért med samma tid férra aret och importen
med 22 procent. Detta har resulterat i ett underskott i handelsbalansen re-
dan efter arets tre forsta manader pa 1 067 miljoner kronor. Uttémningen
av valutareserven har till £61jd hirav fortsatt. Vid utgangen av mars mé-
nad noterades ett nytt bottenldge i valutareserven.

Detta innebér att det aterfléde av valuta som dgde rum efter oktober
1969 nu ater limnat Sverige.

Nigon littnad pa kreditmarknaden har under dessa omsténdigheter inte
varit méjlig. Kreditpolitiken har tvirtom ytterligare skérpts, s att i dag
nistan totalt kreditstopp foreligger. Detta har fétt som f6ljd att manga
sirskilt mindre foretag har kommit att f4 utomordentliga finansierings-
svarigheter. Héirigenom dr den harda kreditpolitiken ett tveeggat svird:
utan tvekan har den uppbromsande effekter; samtidigt forsvirar den en
kapacitetsvidgning, som 4r en férutsittning for att balansen pa de utri-
kes betalningarnas omride skall kunna aterstillas. Det statliga uppla-
ningsbehovet 6versteg med nistan en halv miljard for innevarande budget-
ar vad som beridknades i finansplanen f6r 1970 och synes komma att uppgé
till hela 3 510 miljoner kronor. Detta maste med tanke pa behovet av en
stram ekonomisk politik bedomas som anmérkningsvirt.

Inflationen har accelererat under 1970. Den blev dirtill stérre under
1969 in enligt berikningarna i arets finansplan: 4,2 i stillet f6r 3,5 pro-
cent. Redan under det forsta kvartalet detta 4r 6kade konsumentprisindex
med 3,5 procent. Detta var den inflation som finansministern i finanspla-
nen kalkylerade med for hela aret.

1970 Grs kompletteringsproposition

Mot denna bakgrund framstar bedomningen i den reviderade finanspla-
nen 1970 av den fortsatta ekonomiska utvecklingen under detta &r som
hoggradigt orealistisk och som en skonmalning av de faktiska forhéllan-
dena. Trots att sisom ovan nimnts handelsbalansen efter det forsta kvar-
talet redan uppvisar ett underskott av storleksordningen 1 miljard kronor
riknar finansministern inte desto mindre med att handelsbalansens under-
skott for hela 1970 skall kunna begrinsas till 550 miljoner kronor. Detta
skulle enligt kompletteringspropositionen kunna leda till att bytesbalan-
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sens underskott ej oversteg 800 miljoner kronor. Det torde emellertid sna-
rare finnas anledning att rikna med ett storre underskott in under 1969.
Ett ytterligare valutautflode synes dessutom sannolikt dels mot bakgrund
av den reella ekonomiska situationen, men dels ocksi med tanke pa riksda-
gens nyligen fattade beslut om en skirpning av inkomst- och kapitalbe-
skattningen.

I kompletteringspropositionen har finansplanens beriikningar av lénedk-
ningarna under 1970 réknats upp fran 7 till 9 procent. Det 4r méjligt att det
under dret kan stanna vid detta. Ddremot synes uppjusteringen av den fér-
véntade prisstegringen frin 3,5 till 4,5 procent vara klart otillricklig. In-
tlationen under &ret torde snarare bli mellan 6 och 7 procent. Det 4r i sam-
manhanget av intresse att notera att finansministern utan att féresla nag-
ra motatgirder riknar med en fortsatt nedgang i det personliga sparandet.
Mot en 6kning av 16nesumman med 9 procent svarar en 6kning av de dispo-
nibla inkomsterna med ca 7,5 procent och av de disponibla realinkomsterna
med den i kompletteringspropositionen givna penningvirdeférsimringen
med ca 2,5 procent. Samtidigt forutses den privata konsumtionen komma
att 6ka med 3,5 procent.

Infor flera andra punkterikompletteringspropositionen irtveksamhetbe-
rittigad. Industrins investeringar forvintas komma att oka med 15 pro-
cent — i Arets finansplan angavs motsvarande siffra till 10,5 procent. Det
ir langt ifran sidkert att denna investeringsexpansion later sig realisera
med hiénsyn tagen inte minst till den besvirliga kreditmarkadssituatio-
nen.

Det berdknade budgetunderskottet anges i kompletteringspropositionen
for budgetaret 1970/71 till 850 miljoner kronor — motsvarande siffra i fi-
hansplanen var 800 miljoner kronor. Den forra skattningen ir férenad med
samma, brister som den senare: den rymmer inga belopp fér 16nedkningar
och andra regelmissigt tillkommande utgifter pa tilliggsstaten. Den skatt-
ning, som gjordes i moderata samlingspartiets motion 1970: II: 576, pa ett
statligt upplaningsbehov pa &tminstone det dubbla framstar fortfarande
som realistisk.

Den reviderade finansplanen sidgs ge en bild av den svenska ekonomins
nulége och framtidsutsikter, som har en rad klart positiva inslag. Fér mo-
derata samlingspartiet framstar denna bild i dess grundton som oriktig.
Den svenska ekonomin har i dag att brottas med en rad allvarliga problem.
De har diskuterats i denna motion och tidigare i den refererade motionen
1970: II: 576. De har samband med bade den yttre och den inre ekonomiska
balansen: det fortlopande underskottet i bytesbalansen; efterfrigeGver-
skottet med dess inflatoriska effekter; det kirva kredit- och kapitalmark-
nadslidget; niringslivets otillrickliga investeringsniva; det minskande per-
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sonliga sparandet. Om den alltf6r ljust malade bilden féranleder regering-
en att inte vidtaga de erforderliga atgirderna pa den ekonomiska politi-
kens omrade dr detta allvarligt. Det ir knappast heller sannolikt att en
bild av den svenska ekonomin som méste framsti som orealistisk ar dignad
att stirka fortroendet f6r den ekonomiska utvecklingen i Sverige och for
regeringens ekonomiska politik.

Nagre krav pa den ekonomiska politiken

I sin motion till rets riksdag om dtgirder pa den ekonomiska politikens
och ndringspolitikens omrdden hivdade moderata samlingspartiet, att pa
sikt 4r en begrinsning av den offentliga sektorns tillvixt erforderlig for
att balans skall kunna uppriitthéllas mellan ekonomins olika sektorer. En
sédan begrinsning 4r pd lingre sikt det enda verksamma finanspolitiska
instrumentet for att eliminera det generella efterfrigedvertrycket i den
svenska ekonomin och for att bereda utrymme for en sidan dkning av ni-
ringslivets investeringar som #r nédvindig for att halla den ekonomiska
tillviixttakten pa en hog nivé och for att bevara var internationella konkur-
rensférméga. Vart yrkande om en parlamentarisk utredning med uppgift
att verkstilla en &versyn av de offentliga atagandena i syfte att genom
besparingar och en béttre hushillning med de allméinna medlen hilla de
offentliga utgifternas stegring inom ramen fér produktionsskningen har
emellertid avslagits av riksdagen. Inte desto mindre framstar sidana &t-
garder som nédvindiga inte minst sedan riksdagen antagit den socialdemo-
kratiska regeringens forslag till en omliggning av skattesystemet och se-
dan det stir klart, att samtliga 16ntagarorganisationer kommer att ga fram
med mycket langtgiende krav pa léneférbittringar under 1971. Skall dar-
vid en kraftig inflatorisk utveckling kunna forhindras, &r det nédvindigt
att staten kan fora en restriktiv ekonomisk politik genom att begriansa den
offentliga sektorns tillvixt. P4 sikt méste en skattelittnad efterstriivas.

Atgirder dgnade att stimulera till ett 6kat personligt sparande hérde
ocksa till de fragor som betonades i motionen. En fortsatt nedging i det
personliga sparandet kan inte accepteras. Detta ir inte minst en fraga om
trygghet och personlig valfrihet.

Det framstir som alltmer klart, att vi dag har en otillriicklig kinnedom
om olika ekonomisk-politiska atgérders effekter och i #n hogre grad om
deras effektivitet. I flera avseenden framstar den traditionella teorin om
den ekonomiska politiken som omodern.

Under dberopande av ovanstiende hemstilles,



8 Motion © Andra kammaren, nr 1458 dr 1970

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t i det kommande budgetarbetet
matte beakta det i motionen anférda samt efterstrivaenbe-
grinsning av den offenliga sektorns tillviixt, si att den
bittre anpassas till bruttonationalproduktens ékning.

Stockholm den 19 maj 1970
Yngve Holmberg (m)  Staffan Burestam Linder (m)  Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Borés



