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Nr 1438

Av fru Kristensson, i anledning av skrivelse fran talmanskonfe-
rensen med overlimnande av ett fran 1969 drs organisa-
tionsutredning inkommet betinkande angdende utskot-
tens personalorganisation.

I sitt betdnkande om utskottens personalorganisation beror 1969 ars or-
ganisationsutredning fragor av visentlig betydelse fér riksdagens arbete.
Utskotten intar en central stillning i den svenska riksdagen. Kvaliteten av
den sakbehandling som sker ddr har avgorande betydelse for den roll riks-
dagen kan spela i statslivet. Med hénsyn hértill kan man knappast 6ver-
skatta virdet av att en sjilvstéindig och hogt kvalificerad personal star
till forfogande for utrednings- och foredragningsuppgifter inom utskot-
ten. Tillskapandet av en fast personalorganisation 1966 var ett uttryck
for riksdagens strévan att sla vakt om sin sjilvstindighet och sina arbets-
mojligheter. Organisationsutredningen uttalar att erfarenheterna av den
nya organisationen varit i huvudsak goda och att allmin enighet torde
rida om att den bor bibehallas i sina huvuddrag. I detta omddme kan
man mahénda instimma, men atskillig tvekan instiller sig infér vissa av
de resonemang som utredningen utvecklar.,

En visentlig bide fordel och nackdel med den tidigare, mera lésliga
personalorganisationen var att tjdnsterna, sirskilt i utskott som bereder
lagirenden, hade karaktiren av genomgéngstjinster. A ena sidan kunde
riksdagen hirigenom dra nytta av atskilliga hogt kvalificerade tjinste-
min som passerade vidare till hégre befattningar inom domstolsvisendet
eller forvaltningen men som inte varit villiga att binda sig fér en lingre
f6ljd av ar. A andra sidan blev bytena pa tjinsterna ibland alltfor tita.
Overgéngen till en fast personalorganisation medférde 6kade mojligheter
att behdlla tjinstemén hos riksdagen men ocksé risker fér att de verkligt
kvalificerade tjinsteménnen skulle dra sig fér att séka tjinst hos riks-
dagen. Frigan dr nu hur den nya organisationen slagit ut i praktiken och
hur riksdagen bor bedéma framtiden. I detta avseende ir organisations-
utredningens resonemang béde knapphindiga och tvivelaktiga.

Organisationsutredningen gér bedomningen att det kan bli allt vanli-
gare att sekreterarna stannar pa sina poster till pensioneringen. Den syns
ocksd vara instdlld pa att en sirskild, intern riksdagskarriir skall inrit-
tas for tjinsteminnen med borjan pa ligre tjinster som bitridande sek-
reterare och avancemang via hogre foredragandeposter till slutposter som



4 Motion i Andra kammaren, nr 1438 dr 1970

huvudsekreterare i utskott. Utredningen antyder rent av mdojligheten att
vissa sekreterarposter “for samordningsuppgifter” skulle inréttas i fram-
tiden som sirskilt fina slutposter. Dessa synpunkter och tankegéngar ar
dgnade att inge starka beténkligheter.

Tjinsterna hos riksdagens utskott maste betraktas som genomgéngs-
tjinster. Man kan visserligen med fog kritisera den tidigare ordningen
diarfor att omséttningen pa tjinsterna var alltfor hastig. Grundtanken var
emellertid riktig. EEn sekreterarpost kan omdjligen vara en attraktiv slut-
post for en verkligt kvalificerad tjinsteman. Inte heller kan det vara till
fordel for riksdagen att dras med samma sekreterare alltfér manga &r.
Exempel ges tvirtom pa sekreterare som stannat alltfér manga ar hos
riksdagen och under senare ar knappast utfért nagot nyttigt arbete. Bade
for tjainsteminnen och for riksdagen maste det vara ett visentligt intres-
se att astadkomma en vidxlande karridr med 6msesidigt utbyte mellan riks-
dagsforvaltningen och den 6vriga férvaltningen. Det finns inget skil att
betrakta riksdagstjinsterna pa annat sétt in departementstjinsterna, i
friga om vilka en s&dan vixling alltid ansetts sjidlvfallen. Det ligger ock-
si nira till hands att dra en parallell med JO. Som normal tjinstgérings-
period har angetts for en byradirektor 2—3 ar och for en byrachef 3—5
ar. Det syns naturligt att betrakta motsvarande perioder som normala for
en bitrddande sekreterare respektive en huvudsekreterare. En intern kar-
ridr som med olika trappsteg normalt skulle stricka sig dver en lidngre
period ir en tanke som bor bestimt avvisas. Riksdagen behdver tjinste-
min med aktuell erfarenhet av den verklighet utanfor riksdagshuset som
drendena avser, och tjinsteminnen sjilva behdver en nira kontakt med
denna verklighet for att kunna pa fullt kompetent sitt fullgéra sina upp-
gifter.

Om kvaliteten pa utskottstjinsteméinnen och dédrmed péd riksdagsarbe-
tet skall kunna uppritthéllas, syns det sdlunda nédvindigt att bestimt
halla fast vid att riksdagstjansterna skall vara genomgéangstjinster. De
maste ocksd ha ett verkligt meritvirde for vidare befordran. Dessa syn-
punkter forefaller ha underbetonats av organisationsutredningen. Visser-
ligen torde meningen med personaldrendenas koncentration till forvalt-
ningsstyrelsen bl. a. vara att styrelsen skall centralt verka for tjanste-
mannens omplacering. Resonemangen om kvarstannande till pensionsil-
dern och om intern karridr talar emellertid i motsatt riktning.

Det maste klart konstateras att riksdagen inte kan uppratthalla onsk-
vird standard pa sin personal utan att vinna gehdr hos regeringen for
sina ansprak pa att kunna bereda tjinsteménnen vidare karridr. Det &r
dirfor angeliget att inte riksdagen sjdlv gor avkall pa dessa ansprak ge-
nom uttalanden av den innebdrd som framkommit hos organisationsut-
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redningen utan i stillet med kraft hévdar sina intressen gentemot rege-
ringen. Hirvid dr att beakta att det bara giller ett begrinsat antal tjins-
temédn och att regeringen av parlamentariska skil bor férvintas ta hén-
syn till skiliga onskemal fran riksdagens sida. I sjilva verket giller det
kanske inte mer &n att varje ar bereda en utskottssekreterare befordran
och nagon bitridande sekreterare omplacering. I vissa fall torde for ov-
rigt nagra svarigheter knappast gora sig gillande. Det syns t. ex. ganska
sjalvfallet att den expertis som utbildas i bevillningsutskottet kommer att
bli tillvaratagen och att regeringen kommer att se sig skyldig att ta sér-
skild hinsyn till den personal som sysslar med konstitutionsutskottets
granskningsverksamhet. Vad som krivs forefaller dirfor inte vara alltfor
mirkliga ting.

De problem som tagits upp hdr syns knappast ha blivit tillrickligt be-
aktade eller godtagbart behandlade i organisationsutredningens betinkan-
de. D4 det giller frigor av grundliggande betydelse for riksdagsarbetets
effektivitet och kvalitet pa lingre sikt, ir det nédvindigt att fragorna blir
foremal for fornyad uppmérksamhet. Till £61jd hirav hemstills,

att riksdagen vid behandlingen av 1969 ars organisa-
tionsutrednings betinkande om utskottens personalorga-
nisation beslutar att férnyade 6verviganden skall komma
till stind om utskottstjinsternas meritvérde och tjinste-
ménnens karridrmdjligheter.

Stockholm den 5 maj 1970

Astrid Kristensson (m)



