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Nr 1342

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 75, med forslag om den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1151 i Forsta kammaren)

Lokaliseringspolitiken ar ett viktigt led i en regionalpolitik, som enligt
centerpartiets mening skall inriktas pa ett decentraliserat samhaille.

Den femariga forsdksperioden for lokaliseringspolitiken utgdr vid kom-
mande halvérsskifte. I huvudsak har lokaliseringspolitiken under perioden
bestatt av stdd i form av lan och bidrag till etablering och utvidgning av
foretag i omraden med sysselsittningssvarigheter. Friamst har stodet
avsett det s. k. norra stédomradet, som i stort sett verensstimmer med de
s. k. skogsldnen. Till detta omrade har cirka 70 % av stodet gitt. Resten
har gillt s. k. punktinsatser i andra delar av landet.

Medelsramen fér lokaliseringsstodet under femarsperioden faststilldes
vid principbeslutet 1964 till 800 miljoner kronor, varav 300 miljoner i loka-
liseringsbidrag och 500 miljoner i lokaliseringslan. Redan da framhéll
centerpartiet att ramen inte medgav ett tillrickligt stod for det syfte som
lokaliseringspolitiken maste ges. Centerpartiet har vid upprepade tillfillen
kravt en visentlig vidgning av ramen. Flera korrigerande riksdagsbeslut har
fattats — senast i ar, da femérsramen slutligen faststillts till 1225 mil-
joner kronor, varav 1000 miljoner for lokaliseringslan och 225 miljoner
for lokaliseringsbidrag.

Man kan nu rikna med att det statliga lokaliseringsstodet under femérs-
perioden bidragit till sysselsattning for cirka 15 000 personer, varav 10 000
i norra stédomradet. Det dr givetvis ett vasentligt resultat — men enligt
centerpartiets bedomning otillrackligt. Mitt under en hogkonjunktur har
vart land nu en kraftig regional obalans. Koncentrationsomradena, framst
de tre storstadsomradena, ar konjunkturmaissigt 6verhetlade med brist
pa arbetskraft. Samtidigt har skogsldnen en svar arbetsloshet. Forsoks-
periodens lokaliseringspolitik har ofta rubricerats som aktiv, men resul-
tatet ger enligt vir bedomning inte skl fér beteckningen.

Lokaliseringspolitikens resultat skall ocksa ses mot bakgrunden av den
arbetsmarknadspolitiska flyttningspolitiken. Genom s. k. rorlighetsfram-
jande atgirder har man fran omréden med undersysselsattning, framst
skogslinen, flyttat personer till ett antal, som ar flerdubbelt stérre in def
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sysselsittningstillskott som lokaliseringspolitiken givit. Forklaringen har-
till 4r att regeringen obestridligen satsat visentligt mer pa att flytta den
fristallda arbetskraften till koncentrationsomridena &n péa att genom loka-
liseringspolitik skapa nya arbetstillfillen i regioner med sysselsittnings-
svarigheter.

Bakom detta ligger vidare att regeringen inte baserat lokaliseringspoli-
tiken pa en regionalpolitisk malsittning i 6verensstimmelse med det lokali-
seringspolitiska syftet. Regeringens satsning framst pa flyttning av arbets-
kraften fran de sysselsidttningssvaga omréadena betyder inrikining inte péd
decentralisering utan pa centralisering. Lokaliseringspolitiken har i denna
fas endast varit ett medel att dampa en alltfér haftig koncentrationstakt.
Aven arets statsverksproposition ger uttryck at denna instillning.

Utglesning och éverkoncentration

Befolkningsflyttningen fran skogslinen och andra omraden i samma si-
tuation till frimst de tre storstadsomradena — Stockholms-, Goteborgs-
och Malméregionerna — har under 1960-talet varit betydande. Av en total
befolkningstillviixt i landet mellan 1960 och 1968 pa omkring 450 000 in-
vanare tillfoll cirka 300 000 de tre storstadslinen. Motsvarande tal for
perioden 1968—1980 skall enligt prognos 0 i linsplanering 1967 bli 810 000
och 625 000. Skogslinen beriknas under samma tid f4 en folkminskning
med 140 000.

De negativa konsekvenserna av befolkningsomflyttningen 4r redan myc-
ket allvarliga — med svarbemistrade savil glesbygds- som storstads-
problem.

Avfolkningen har i vissa kommuner gatt sa langt, vad giller de yrkes-
verksamma aldrarna, att mer 4n 30 % av den kvarvarande befolkningen
ir pensiondrer. Man har alltsa fatt en mycket ogynnsam Aalderssamman-
sittning. Prognoserna pekar pa en fortsattning av denna utveckling. An-
delen sysselsatta inom jord- och skogsbruket vantas gi ned fran 10 % av
de forvarvsarbetande ar 1965 till knappt 4 % ar 1980, vilket stiller skogs-
linen och motsvarande omraden infoér ckade problem. Av de nya arbets-
tillfallen som enligt ldnsplanering 1967 maste skapas avser mer dn hilften
norra stédomradet.

Kan inte den fristillda arbetskraften beredas sysselsittning inom andra
niringsgrenar i hemregionen, blir det i stora omraden omdjligt att uppréatt-
halla bebyggelsen. Fér vissa regioner ar detta redan en aktuell svérighet.

Ett sarskilt problem for framtiden ar héarvid glesbygdsomradenas tit-
orter. ERU har i sina undersokningar bl.a. pavisat den kraftiga minsk-
ningen av titortsfolkmangden i Norrlands inland under 1960-talet. Manga
tatorter befinner sig pa tillbakagéng. Till stor del géller det handels- och
serviceorter som ir noédvindiga fér bebyggelsens uppritthéllande. 1970-
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talets stora regionala problem blir enligt ERU ekonomisk stagnation och
utflyttning fran de mindre och branschmissigt ensidiga titorterna.

Overkoncentrationen till de tre storstadsomradena skapar motsvarande
eller motsatta problem, sirskilt i fraga om trafiken samt bostads- och
socialforhallandena. Darutdver har det blivit alltmer uppenbart att stor-
stadskoncentrationerna har mycket svart att ge sina invénare nigorlunda
tillfredsstillande miljéer.

En negativ konsekvens av den forcerade befolkningsomflyttningen #r
ocksa att ett betydande samhaillskapital i form av bostader, skolor, vigar
m. m. forloras i avflytiningsregionerna och att det nya samhillskapitalet i
koncentrationsomradena blir mycket kostnadskrivande.

En visentlig del av bilden ir de betydande nominella inkomstskillnader
som férekommer mellan glesbygdsomradena och koncentrationsomradena.
Inkomsten per invdnare édr enligt ERU:s redovisning niira dubbelt si stor
i Stockholm som i Norrlands inland. Loneklyftan torde ha Skat under
senare ir. Lokaliserings- och regionalpolitiken har alltsd en visentlig upp-
gift inte minst i jimlikhetspolitiskt syfte.

Mot bakgrunden av de 6kande problem och svarigheter som befolknings-
omflyttningen medfért och medf6r har kravet pa en mer aktiv lokaliserings-
politik vunnit stérre gehdr. Fran allt fler medges att den férda lokalise-
ringspolitiken varit otillracklig. Aven fran regeringens och socialdemokra-
ternas sida forklarades under 1969, att lokaliseringspolitiken maéste byg-
gas ut.

Provisorium

Regeringen har nu genom flera propositioner, fraimst nr 75, féreslagit at-
girder till forstirkning av lokaliserings- och regionalpolitiken — i huvud-
sak pad grundvalen av vad 1968 ars lokaliseringsutredning forordat i sitt
betinkande Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 1969: 49). Utredningen
fortsitter och fullféljer sitt arbete i en andra etapp. Regeringens forslag
nu ar att betrakta som provisorium.

De forstirkningar som féreslas i de aktuella propositionerna ar i stort
sett i dverensstimmelse med vad centerpartiet tidigare forordat. Det regio-
nalpolitiska 15-punktersprogram som centerpartiets styrelse antog hésten
1969 har pa atskilliga punkter beaktats.

Den nya lokaliseringspolitiken inriktas enligt regeringens férslag pa en
trearsperiod. Den regionalpolitiska satsningen for perioden foreslas Lill
1 200 miljoner kronor. Av detta belopp berdknas 200 miljoner f6r lokalise-
ringsbidrag/avskrivningslan, 800 miljoner for lokaliseringslan, 25 miljoner
for sysselsittningsstdd och 75 miljoner for transportstdd. Det ar salunda
en forstirkning i jimforelse med tidigare satsning. Var bedémning ar att
dven den foreslagna ramen foér den framfdrliggande trearsperioden Ar
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otillracklig. Da lokaliseringsutredningen fortsiatter med sitt arbete, bor en
slutlig precisering av ramen dock ansta till senare tidpunkt.

For nistkommande budgetar foreslas i propositionen nr 75 ett reserva-
tionsanslag av 60 miljoner kronor till lokaliseringsbidrag och ett investe-
ringsanslag av 250 miljoner kronor till lokaliseringslan. Vi finner det i
forevarande sammanhang inte nédvindigt att uppjustera dessa anslagsbe-
lopp. I likhet med vad tidigare gillt bor regeringen ges fullmakt att vid
behov 6verskrida anslagen. For forsoksverksamhet med industricentra fore-
slar vi, sAsom framgar av det foljande, ett nytt anslag pa 3 miljoner kronor
och en ram fér kreditgarantier pa 15 miljoner kronor.

Den geografiska avgrdinsningen

Stodomradet for kapitalstddet, i fortsattningen betecknat allm#nna i stél-
let for norra, skall enligt propositionen nr 75 bli i stort sett detsamma som
nu — dock med utvidgning med vissa kommunblock i Varmlands och Kop-
parbergs lin. Utanfér stodomradet skall behovet av punktinsatser, uttalar
departementschefen, bedémas efter samma grunder och med samma foérut-
sidttningar som hittills. Det anges att detta bor fa sérskild betydelse i grians-
omradena mot det allmidnna stédomréidet. Stédomradesgrinsen skall inte
uppfattas som nagon stelt fixerad demarkationslinje. I gransomradena finns
det, betonar departementschefen, skil att tillimpa stodbestimmelserna pa
ett smidigt satt. Darutover riktas uppmirksamheten sirskilt pa Gotlands
lan. Gotland har, heter det, pA grund av sitt isolerade ldge problem, som
i méanga fall kan motivera lokaliseringspolitiska insatser. Sarskild hansyn
skall tas hartill, men Gotland skall enligt propositionen dock inte infogas
i det allmédnna st6domradet.

Utvecklingen under senare ar har visat att vissa omraden av landet har
sysselsdttningssvarigheter av i stort samma karaktar som stédomradet.
Det har sarskilt gillt delar av sydostra Gotaland, Gotland inbegripet, samt
Borasregionen och andra omraden av Vistergétland. Darutéver har syssel-
sattningskriser drabbat enstaka orter, t. ex. Norrképing. Mot den bakgrun-
den kan det naturligtvis vara ett 6nskemal alt lokaliseringsstodet efter
mer enhetliga grunder skall kunna tillimpas i de olika omraden i landet
diar man har i stort sett samma sysselsdttningsproblem och naringslivsfér-
héallanden som i stodomradet. I en framtid med en kommunal ldnsplane-
ring inom ramen for en riksplanering torde en sirskild st6domradesindel-
ning bli 6verflédig. I nuliget kan den dock knappast undvaras.

Vi forutsétter att lokaliseringsutredningen i sitt fortsatta arbete nirmare
overvager hur det allminna stodomridet bér vara avgransat. Pa tva punk-
ter finner vi det dock redan nu ndédvandigt att franga forslaget i pro-
positionen. Gotlands lin bdr intagas i stodomradet. Enligt propositionen
skall de forhallandevis expansiva Falun- och Borlidngeblocken féras in i
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stodomradet, medan det sydvistra omréadet av Kopparbergs lin, som har
en mycket kraftig utflyttning, lamnas utanfér. Var bedomning ér alltsi
att hela Kopparbergs ldn bor ingé i allméinna stodomradet.

I sammanhanget finner vi anledning att sirskilt understryka angeligen-
heten av att mdjligheten till punktinsatser utnyttjas effektivt och smidigt
i sysselsiattningssvaga omraden utanfor stédomradet.

Inre stédomradet

Redan med nuvarande bestdmmelser har funnits méjlighet att i siirskilda
fall ge hogre lokaliseringsstéd én i normalfallet. Det har kunnat utnyttjas
i viss man till differentiering av stodet till inlandets forman. Dessa méjlig-
heter skall kvarsta. Darutover skall enligt propositionen inforas ett syssel-
sattningsstéd till industrifdretag som utSkar arbelsstyrkan. Detta skall
gilla inom ett sarskilt inre stddomrade, visentligen omfattande Norrbot-
tens, Visterbottens och Visternorrlands lins inland samt Jimtlands lin,
nordvistra Gévleborgs ldn och norra Kopparbergs lin. Hirmed beaktas
sélunda det fran vart hall tidigare framforda kravet pa ett sirskilt inre
stodomrade.

I ett par avseenden bér enligt var mening mojligheterna till differentie-
ring okas till forman for det inre stédomradet. Lokaliseringsbidrag/avskriv-
ningsldn bor i enlighet med vad lokaliseringsutredningen forordat kunna
utga till foretag inom inre stédomradet vid anskaffning av maskiner, ar-
betsredskap och verktyg samt vid férvirv av ledig fabrikslokal. Vidare bér
gilla att bidrag/avskrivningsldn inom det inre stédomradet fir motsvara
hogst 40 % eller, om sirskilda skil féreligger, hogst 60 % av stodunder-
laget. Det sammanlagda stodet, lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag/av-
skrivningslan, bor i det inre omradet fa utgéra hogst 80 % av investerings-
kostnaderna. Aven pa sistnimnda punkter dr vart forslag i dverensstimmel-
se med lokaliseringsutredningens.

Sasom vi i det foljande nirmare diskuterar bor skatteinstrumentet kom-
ma till effektivare anvandning i lokaliseringspolitiskt syfte. Aven denna
anviandning bor kunna differentieras till forméan for det inre stédomradet,
exempelvis genom att energiskatten pa elkraft borttages for detta omrade.

Roérelsekapital

Vid upprepade tillfillen har férslag framforts att lokaliseringsstod skall
kunna utgé dven for rorelsekapital i samband med etablering eller utvidg-
ning av foretag inom stédomradet. Tanken har godtagits i propositionen.
For att anskaffandet av rorelsekapital skall underlittas till industriell eller
industriliknande verksamhet inom det allménna stodomradet skall statlig
garanti kunna tecknas vid anskaffning av omsittningstillgingar. Gransen
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for det hogsta belopp som garantin far avse har satts vid 50 % av for
inledningsskedet erforderligt rorelsekapital som eljest inte kan tackas
genom sedvanliga bankkrediter.

Lokaliseringsutredningen foérordade att lokaliseringslan skulle fa utnytt-
jas till rorelsekapital under motsvarande forhillanden. Kreditgarantier bor
naturligtvis kunna anvindas i enlighet med propositionen. Men det finns
skil, t. ex. harda kreditrestriktioner, som motiverar att dven lokaliserings-
lanen bor f& anviandas for rérelsekapital inom allminna stddomradet. En
lokaliseringspolitiskt motiverad etablering bor inte f& hindras av en kredit-
politik, som avser en helt annan samhillsekonomisk situation &n den som
giller for lokaliseringsorten. Lokaliseringslan till rérelsekapital bor salunda
inom allminna stodomradet kunna beviljas med hogst 50 % av berdknings-
underlaget enligt lokaliseringsutredningen.

Turistanldggningar

En sirskild utredning prévar f.n. fragan om stddet till turistanlagg-
ningar. Lokaliseringsutredningen har dirfér inte behandlat turistniringens

problem.
Enligt nuvarande bestimmelser kan lokaliseringsstéd utga till turistan-
liggning — men endast inom stddomridet. Praxis ér dessutom att stodet

utgar endast i form av 1an. Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin anslags-
framstillning for nista budgetar foreslagit att lokaliseringsstd skall kunna
utgd ocksa till turistanldggningar utanfér stédomradet och att stodet aven
skall fa lamnas i form av bidrag. Departementschefen uttalar att lokalise-
ringslan foretriddesvis bor anvindas for turistanliggning men att formell
méjlighet skall finnas att medge bidrag/avskrivningslan. Fortfarande skall
lokaliseringsstodet till turistanliggningar vara avgrinsat till stédomradet.
Turistniringen ar av stor betydelse for vart land och ofta sérskilt for
omraden med sysselsitiningssvarigheter. Till stor del géller detta omraden
utanfér stddomradet, exempelvis Oland. Vi finner det darfér angeliget
med #ndring av bestimmelserna si att lokaliseringspolitiskt stod till turist-
anlaggningar kan medges dven i omrade utanfér allménna stédomradet.

Lokaliseringspolitik och skatter

I atskilliga linder anviinds skatteinstrumentet i syfte att frimja de loka-
liserings- och regionalpolitiska malen. Det har i viss man skett och sker
ocksa i vart land. Fran 1963 fram till nuvarande forstksperiods borjan
1965 fick investeringsfonderna anvindas i lokaliseringspolitiskt syfte i
norra stodomradet. Enligt principbeslutet 1964 skulle denna rétt upphéra
i och med den nya lokaliseringspolitiken 1965.
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I verkligheten har dock regeringen fven i fortsittningen utnyttjat inve-
steringsfonderna som instrument i lokaliseringspolitiken, trots riksdags-
beslutet 1964. Under senare tid har investeringsfonderna fatt okad be-
tydelse i denna anvindning. Det understroks t.ex. i den s. k. komplette-
ringspropositionen 1969. I en lokaliseringspolitisk debatt i riksdagen i slutet
av maj 1969 sade dévarande statsministern Tage Erlander att det inte
fanns ndgot si smidigt instrument som investeringsfonderna for att fa
fram en samverkan mellan staten och det enskilda naringslivet i syfte att
leda industriinvesteringarna pa ett sitt som Gverensstimmer med samhil-
lets intresse.

Lokaliseringsutredningen avser att i sin andra etapp behandla bl.a.
skattefrdgorna fran regionalpolitisk synpunkt. Redan i sitt forsta betan-
kande har utredningen diskuterat ratt for foretag att anvinda obeskat-
tade vinstmedel vid investeringar i vissa av statsmakterna bestiamda regio-
ner. Redan nuvarande bestimmelser om investeringsfonder borde enligt
utredningen kunna utnyttjas for detta syfte. Departementschefen har i
propositionen nr 75 endast uttalat att den praxis som utvecklats i fraga
om investeringsfonderna ger goda mdjligheter att tillgodose regionalpoli-
tiska synpunkter.

Vi har vid upprepade tillfdllen férordat prévning av hur skatteinstru-
mentet skall kunna utnyttjas lokaliseringspolitiskt. Investeringsfonderna
bor utnyttjas i det ndmnda syftet. Men invindningar maste fo6r framtiden
resas pa tva punkter. Den ena &r att investeringsfonderna vid lokaliserings-
politisk anviéndning verkligen méiste utnyttjas for lokaliseringspolitiken.
Anviéndningen fran senare tid har oftast varit sddan att pa lokaliserings-
omradena kommit cirka 10 % av medlen medan cirka 90 % utnytijats
i koncentrationsomradena i ett konjunkturlidge da man haft brist pa arbets-
kraft och risk fér ekonomisk overhettning. Med detta har man — utéver
den konjunkturpolitiska felanviéndningen — snarast ¢kat den regionala
obalansen. Det bor garanteras att investeringsfonderna, nir de skall an-
vindas lokaliseringspolitiskt, verkligen tjanar det lokaliseringspolitiska
syftet. Denna fraga har tagits upp tidigare i motion till arets riksdag fran
vart hall (I:793).

Den andra invindningen giller att investeringsfonderna #r en skattelatt-
nad, som i stort sett kommer endast de storre foretagen till del. De mindre
foretagen miste fA motsvarande formaner genom t. ex. ratt till investerings-
konton. De forslag som vi framfoért i detta syfte har hittills avvisats av
riksdagsmajoriteten.

Elskatten och den allmédnna arbetsgivaravgiften bor ocksa tagas med
vid en regionalpolitisk provning av skatteinstrumentet. Elskatten kan, sa-
som framhallits, avskaffas for det inre stodomradet. Den allmidnna arbets-
givaravgiften kan avvecklas for foretag inom allménna stédomradet.
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Lokaliseringspolitik och kreditpolitik

I lokaliseringsutredningen har ledamoten av den radgivande ndmnden
herr Filldin i ett sidrskilt yttrande tagit upp fragan om kreditpolitikens
inverkan lokaliseringspolitiskt. I yttrandet framhaller herr Falldin bl. a.:

Enligt min mening borde det vara mdjligt att ge kreditpolitiken en sadan
utformning, att man 4ven i en hégkonjunktur — da det finns motiv for en
dtstramning om man ser till landet som helhet — beviljar krediter, om de
utnyttjas for investeringar dir den ekonomiska aktiviteten idr lag. Inom
omraden dir tillgingen pa arbetskraft dr god borde inte kreditatstram-
ning fa vara begriinsningsfaktorn. En sidan ordning skulle ha betydelse
ocksd for de ndédvindiga kommunala investeringarna och diarmed infra-
strukturen.

Bankforeningen har i sitt remissyttrande framhallit det felaktiga i att ett
samhillets organ, nidmligen riksbanken, skall fora sin restriktiva kredit-
politik pa ett sddant sitt att den direkt motverkar lokaliseringspolitikens
syften. Enligt Bankforeningen bor riksbanken vid utformningen av sin
kreditpolitik kunna ta hinsyn till de lokaliseringspolitiska malsittningarna
betraffande siddan kreditgivning som faller inom lokaliseringspolitikens
ram. Man gor ju redan nu undantag foér hela bostadsbyggnadskreditgiv-
ningen.

Det ar enligt vir mening angeléget att vid det fortsatta utredningsarbetet
frdgan om kreditpolitikens anpassning till lokaliseringspolitiken ingdende
provas. Mojligheterna av en regional lagrianta bor 6vervigas.

Industricentra

Lokaliseringsutredningen har fdreslagit forsoksverksamhet med kon-
centrerad utbyggnad av industrilokaler f6r uthyrning eller i viss mén for-
saljning till industriféretag, s. k. industricentra. Olika former av industri-
centra forekommer i manga linder. I de flesta fall byggs industricentra
av privata eller kommunala intressen, men ocksa statliga foretag fore-
kommer, t.ex. i Storbritannien och Norge. For vart land kan de industri-
och hantverkslokaler som tidigare fick byggas som statskommunala bered-
skapsarbeten betecknas som en foreteelse av industricentertyp. Verksam-
heten skulle handhas av ett statligt industricenterbolag.

Systemet med industricentra ger mdjligheter till koncentration av in-
vesteringarna i basservice for industriell verksamhet. Det medger, fram-
haller lokaliseringsutredningen, att de ekonomiska stordrifts- och kon-
centrationsfordelarna i viss utstrackning kan overféras till mer glesbefol-
kade och mindre centralt beldgna omraden.

Departementschefen har forklarat att systemet med industricentra &r
virt att Gvervdgas men skjutit fragan pa framtiden med motiveringen att
en rad fragor ar otillrickligt belysta.
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Vér bedémning ér att industricentra kan fi4 en stor positiv regional-
politisk betydelse. En utgangspunkt maste harvid vara att man verkligen
forsdker anpassa systemet efter glesbygdsomridenas férhallanden. Det inne-
bir inriktning pad mindre orter och mindre centra dn vad lokaliserings-
utredningen angivit som ideala.

Naturligtvis maste medges att en rad fragor i sammanhanget ar otill-
rackligt belysta. Men detta kan inte vara ett hinder for forséksverksam-
hetens pabdérjande — snarare {virtom. Genom forséksverksamhet bér fra-
gorna bli belysta. Vi foreslar att forsoksverksamhet far startas med tva
industricentra inom allmédnna stédomradet. Tills vidare biér verksamheten
kunna handhas av arbetsmarknadsstyrelsen. For dndamalet bor for nést-
kommande budgetar anvisas ett forslagsanslag av 3 miljoner kronor, och
statliga kreditgarantier bor beviljas intill ett belopp av 15 miljoner kronor.

I den fortsatta utredningen bor dven prévas mojligheten av att 1ata kom-
munerna vara huvudmaén fér industricentra, dir sa ar lampligt i samarbete
med niringslivsorganisationer.

Samarbete mellan staten och ndringslivet

Ett fortroendefullt samarbete mellan staten och néiringslivet bor vara
en huvudlinje for var s.k. blandekonomi. Denna tanke har dock inte hit-
tills kunnat férverkligas pa onskvart sitt.

Naturligtvis ar det vasentligt att utnyttja ett sddant samarbete i lokalise-
ringspolitiskt syfte. Fran den allra senaste liden kan hir noteras en
bérjan till en positiv utveckling. Under 1969 inleddes ett samarbete mellan
staten och Sveriges industriférbund i just lokaliseringspolitiskt syfte. En
arbetsgrupp med foretriadare for staten och Industriférbundet tillsattes.
Man avser att fi till stand en 6kning av den industriella verksamheten i
regioner med alltfor svag spontan tillvixt. Samarbetet tillgar si att Indu-
striforbundet inventerar forekomsten av lokaliseringsbara uthyggnadspro-
jekt medan inrikesdepartementet tillhandahéaller uppgifter om lokalise-
ringsforutsitiningar. I forsta hand har man satsat pa filialutliggningar
inom stodomradet. Samarbetet har redan givit vissa positiva resultat.

Regeringens samarbete med Industriférbundet ar ett samarbete med de
stora foretagen. Men lokaliseringspolitiskt bor, sdsom understrukits fran
vart hall, de mindre foretagen ha samma betydelse. Departementschefen
har i den forevarande propositionen behandlat dessa fragor knapphindigt
men siger dock att dven foretrddare fér den mindre industrin visat in-
tresse for att medverka till industrilokalisering inom stddomradet. Néagot
initiativ frdn regeringens sida till tillvaratagande av detta intresse redo-
visas emellertid inte.

Vi anser det angeldget att i det fortsatta samarbetet mellan staten och
néiringslivet for en aktiv lokaliseringspolitik kontakt tas fran statens sida
dven med de mindre och medelstora foretagens organisationer.
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Stockningsomrddena

Det dr Onskvirt att dven problemen i stockningsomridena si langt moj-
ligt kan klaras genom en lokaliseringspolitik, som stimulerar verksam-
heten i omraden med undersysselsiattning. Man kan fran dessa utgdngs-
punkter direkt premiera utflyttning fran stockningsomraden. Forslagen i
propositionen om stod for utflyttning av centrala férvaltningsenheter fran
storstadsomradena och om erséttning for kostnader for flyttning av maski-
ner och arbetsredskap till stédomradet kan hdrmed hilsas med tillfreds-
stallelse.

Det kan dock i en aktiv lokaliseringspolitik ocksa vara nédvindigt med
restriktiva atgirder i de §verdimensionerade omradena. Som aterhillande
medel anviandes etableringskontroll i vissa ldnder for stockningsomréadena,
t.ex. i England och Frankrike. Byggnadsregleringen anvandes som ett sé-
dant instrument i vart land sirskilt pa 1950-talet. I flera lander, bland
annat Norge, tillampas etableringsanmailan.

Lokaliseringsutredningen avser att ta upp fragan om etableringskontroll
i sin andra etapp. I sitt forsta betdnkande har utredningen framhallit att i
forsta hand nagon form av etableringsanmilan bor diskuteras. Av den fore-
liggande propositionen framgar att inom inrikesdepartementet en pro-
memoria upprittats angiende ett system med etableringsanmilan. Departe-
mentschefen ridknar med att kunna aterkomma med férslag till hostriks-
dagen.

Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen under den senaste tiden
tagit vissa initiativ till dterhallande atgérder i de éverdimensionerade om-
radena. Klarast kom detta kanske till uttryck i fjolarets statsverksproposi-
tion, dar davarande inrikesministern talade om »en mera méirkbar damp-
ning av storstadstillviaxten», som bl. a. skulle kridva viss utflyttning.

Etableringsanmaélan enligt det norska systemet ér givetvis den form av
etableringskontroll som i forsta hand bor prévas. Men ett system med till-
standsgivning kan bli erforderligt. Det 4r ocksa anledning att i det fortsatta
utredningsarbetet diskutera mdjligheterna att motverka koncentrationen
till storstadsomradena genom séirskilda investeringsavgifter, som alltsa
skulle vara motsatsen till investeringsbidrag.

Uppsékande lokaliseringspolitik

For det fortsatta utredningsarbetet om lokaliserings- och regionalpoli-
tikens utformning &r maéanga fragor angeligna. Det dr inte var avsikt att
i detta sammanhang ge en sammanfattning hirav. Det regionalpolitiska
15-punktersprogram som centerpartiets styrelse antagit ar ett uttryck for
var uppfattning. Vi har i tidigare motion till drets riksdag (II: 426) hem-
stdllt att 15-punktersprogrammet pa riksdagens uppdrag skall éverlimnas
till lokaliseringsutredningen.



Motion i Andra kammaren, nr 1342 dr 1970 15

I forevarande sammanhang vill vi aktualisera sidrskilt en fraga for det
fortsatta utredningsarbetet, nimligen att lokaliseringspolitiken bdr ha ett
direkt uppsdkande instrument. Arbetsmarknadspolitiken 4r sa utformad,
att den har organ som soéker upp arbetskraft och arbetstillfdllen. Inom
lokaliseringspolitikens organ, d. v. s. arbetsmarknadsstyrelsen eller ev. lins-
organen, bor inrittas en avdelning med uppgift att férvirva foretag for
lokalisering inom stédomradet. Samarbetet med Industriférbundet kan
sigas vara en borjan till en sidan uppsdkande verksamhet.

Lokaliseringspolitik — regionalpolitik

Foérutsattningarna for niringslivets och bebyggelsens lokalisering ér i
mycket hog grad beroende av hur samhallet lokaliserar sina servicefunk-
tioner och fordelar resurserna. Individ och foretag behdver service av olika
slag. Det giller t.ex. kommunikationer, post och tele, elkraftférsérjning,
vatten- och avloppsanliggningar, skola, sjukvard, daghem etc. Betingelser
i fraga om bomiljo och fritidsaktiviteter har stor betydelse for en industri-
aktivitet. For en industriell utveckling kravs en god tillvaxtmiljo. Den of-
fentliga sektorns lokala och regionala férdelning, d.v.s. infrastrukturen,
blir av sarskilt stor politisk betydelse.

Praktiskt taget all ekonomisk och social politik maste sigas ha inverkan
pa den geografiska férdelningen av néringslivet och bebyggelsen. Detta
understroks ocksa i principbeslutet 1964 om lokaliseringspolitiken. I en
regionalpolitik bér salunda innefattas inte endast lokaliseringspolitik, som
enligt gingse sprakbruk fatt betydelsen av atgirder riktade direkt till fore-
tagen, utan ocksa samhillets service- och resurspolitik. Sjalvfallet maste
den sistndmnda vara nira samordnad med lokaliseringspolitiken och stédja
dess syfte.

I tillimpningen efter riksdagsbeslutet 1964 har helhetsgreppet forsum-
mats. Service- och resurspolitiken har inte utformats pa sadant satt att
den effektivt byggt under lokaliseringspolitiken. Dock har delar av infra-
strukturen visentligen forbitirats inom vissa omraden, sarskilt genom
beredskapsarbeten.

I en aktiv regionalpolitik maste lokaliseringspolitiken forstarkas och pa
ett effektivare sitt &n tidigare stdédjas av samhillets service- och resurs-
politik.

I propositionen nr 75 har en viss forstirkning av lokaliseringspolitiken
foreslagits i friga om kapitalstodet, lokaliseringsutbildningen och syssel-
sattningsstodet. Var uppfatining ar att ytterligare atgirder kommer att kra-
vas pa dessa omraden.

Den statliga foretagsamhetens betydelse i lokaliseringspolitiskt avseende
ir det ocksé anledning uppmirksamma i sammanhanget. Nya statliga fore-
tag 4r inte en ideal 16sning, men situationen i skogsldnen ir sadan att dven
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denna utvig i viss méan bor utnyttjas. Riksdagen uttalade sig enhilligt for
detta 1968. Fran regeringens sida har vid olika tillfdllen stillts i utsikt
forslag om betydande nya statsforetag i skogsldnen, men forverkligandet
har hittills varit obetydligt. Detta tyder naturligtvis pa att det ar stora
svarigheter att f4 i gang statliga foretag.

Regionalpolitisk vikt faster vi ocksa vid vart linge framforda krav att
den statliga centralforvaltningen i mojlig utstriackning bor lokaliseras till
andra orter 4n Stockholm. Den utredning som nu tillsatts i detta syfte
hilsar vi med tillfredsstillelse.

Samhillets service- och resurspolitik méaste, sasom vi framhallit, effek-
tivt samordnas med lokaliseringspolitiken. Ett par forslag fran regeringen
i det aktuella sammanhanget har detta syfte, namligen férstirkningen av
den hogre utbildningen i 6vre Norrland och det nya transportstédet for
Norrlandslidnen. Fragor pa dessa omraden har dgnats uppmérksamhet i ett
flertal motioner fran vart hall under de senare riksdagarna.

Regionalpolitiskt har dessutom ett sarskilt glesbygdsstdod stor betydelse
for omraden dir nidringslivet inte av egen kraft helt kan klara det ndd-
vandiga serviceunderlaget. Den nya glesbygdsutredningen har hér en viktig
uppgift. For glesbygdsomradena i sirskilt skogslinen ar det darutover
visentligt att fastsla jordbruksniringens regionalpolitiska betydelse.

Uppritthallande av ett livskraftigt jordbruk i Norrland och motsvarande
omraden ir en grundférutsittning f6r en aktiv regionalpolitik.

Regional utvecklingsplanering

En nyckelroll fér regionalpolitiken tillkommer samhillsplaneringen, sér-
skilt den regionala utvecklingsplaneringen. I samhéllsplaneringen skall d
innefattas inte endast fysisk planering och lokaliseringsplanering utan
ocksa ekonomisk och social planering.

Samhillsplaneringens betydelse understréks vid det lokaliseringspolitiska
principbeslutet 1964. En aktiv och férutseende samhaillsplanering ar, hette
det i propositionen, en av grundfsrutsittningarna fér en lokalisering som
pa bista satt skall frimja det ekonomiska framatskridandet. Foretagens
val av lokaliseringsorter beror, sasom framhallits, i hog grad av samhaélle-
liga beslut om lokaliseringen av viktiga offentliga institutioner, t.ex. for
utbildning, forskning och service eller av vigar, kommunikationer och
bostadsbyggande. Det dr samhéllsplaneringen och framst den regionala ut-
vecklingsplaneringen, som skall samordna den samhilleliga service- och
resurspolitiken med lokaliseringspolitiken. I riksdagsbeslutet 1964 férut-
saltes att planeringen i lanet skulle utmynna i konkreta handlingsprogram.

Forst 1967 togs ett forsta initiativ till forverkligande hirav genom léns-
planering 1967, som redovisades 1969. I denna planering, som har for-
s6kskaraktir, har linsstyrelserna/planeringsraden uttryckt en lokalise-
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ringspolitisk malsattning i vissa ramvirden i friaga om framtida befolk-
ning. Viss prioritering mellan kommunblock och orter har ocksa gjorts.
Regeringen har anbefallt att statliga myndigheter i sitt arbete skall beakta
linsplaneringens resultat. Fér nérvarande pagar inom linsstyrelserna ar-
bete med linsprogram 1970, som med anknytning till linsplanering 1967
skall utmynna i konkreta handlingsprogram for ldnen.

Den regionala utvecklingsplaneringen maste, sasom understréks vid riks--
dagsbeslutet 1964, tillmatas huvudrollen. Men naturligtvis méaste den ligga
inom ramen fér en Gvergripande riksplanering. P& lansplaneringen skall
i huvudsak ankomma att bestimma satsning pa olika orter. Det ir enligt
var mening en uppgift for linets kommunala styrelse. Den regionala ut-
vecklingsplaneringen bér, sasom vi férordat i motioner i andra samman-
hang, ha landstinget som huvadman.

Regionalpolitisk mdlsdttning

En nédvindighet for en aktiv regionalpolitik &r en preciserad regional-
politisk malsittning f6r samhillet, d.v.s. ett regionalpolitiskt handlings-
program for hela landet. Vi har i motioner begirt att samhillet skall fast-
stilla ett sddant program. Lokaliseringsutredningen har i sitt betinkande
1969 konstaterat bristen av ett sadant program — men forklarat sig &mna
ta upp fragan om en preciserad regionalpolitisk malsittning i det fortsatta
utredningsarbetet.

Centerpartiet har som preciserad regionalpolitisk malsittning angivit ett
s langt mojligt decentraliserat samhille. Detta framhélls t.ex. i parti-
motionen 1964. Framfor allt miljpolitiska skil talar enligt centerns me-
ning for en decentraliserad samhills- och niringslivssiruktur. Det &r
uppenbart att 6verdimensionerade storstadsbebyggelser har svart att ge
sina invdnare acceptabla miljéer. Aven fran samhills- och foretagseko-
nomiska synpunkter torde dock en koncentration som Storstockholm vara
otillfredsstallande.

Den socialdemokratiska regeringen har inte givit uttryck at nigon pre-
ciserad regionalpolitisk malséittning. Regeringspolitiken har nirmast varit
inriktad pa att frimja koncentrationsutvecklingen, vilket innebar konflikt
med lokaliseringspolitiken. Man har hellre velat flytta folk till koncentra-
tionsomradena 4n arbetstilifillen till de sysselsiattningssvaga omradena.
Koncentration av féretagsamhet och bebyggelse till de tre storstadsomradena
har betraktats som naturlig och onskvird. Lokaliseringspolitiken har diir-
med blivit endast ett komplement, avsett att dimpa en allfor hiftig kon-
centrationstakt.

Féljden hérav har bl. a. blivit att Sverige véasentligt mindre &n jamfor-
bara linder, t.ex. Norge och Finland, satsat P4 en aktiv lokaliserings-
politik.
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I propositionen nr 75 stiller inrikesministern i utsikt »ett regionalt pro-
gram for hela landet» — sedan arbetet med lidnsprogram 1970 fullféljts.
I vilken riktning programmet skall formas antydes inte. Naturligtvis kan
det finnas skil for bedomningen att regeringen i viss man indrat attityd
i fragan. Den har under de senaste aren uttalat angeligenheten av didmp-
ning av storstadskoncentrationen. I den foérevarande propositionen anférs
for detta aven miljopolitiska skal:

»En balanserad fordelning av befolkning och néringsliv &r motiverad
ocksa av miljépolitiska hinsyn. Den 6kande insikten om miljons betydelse
har tilifort valstandsbegreppet ytterligare en viktig dimension.»

Dirmed vill vi emellertid inte lata vara sagt att regeringspolitiken skulle
ha inriktats pa en decentraliseringspolitik. Andra tecken pekar alltjamt pa
Okad centralisering. Alltjamt ér, sasom framhallits, satsningen pa flyttning
av arbetskraft storre dn pa lokaliseringspolitik. Det dr ocksa uppenbart att
regeringspolitiken har en sidnkt ambitionsniva i friga om t. ex. vigbyggande
och bostadsbyggande i de omraden pa vilka lokaliseringspolitiken &r in-
riktad.

Ett uttalande av departementschefen vill vi i sammanhanget sarskilt upp-
mirksamma, nimligen att det f. n. skulle saknas underlag for en konkreti-
sering av den befolkningsmaissiga malsditningen for stédomradet. Lans-
planering 1967 innebar dock en malsattning i vissa ramvirden i fridga om
framtida befolkning. Departementschefens uttalande nu synes oss inte vara
i god dverensstimmelse med tidigare uttalanden fran flera regeringsleda-
moter om att Norrlandsldnen skall bestd som en med andra regioner fullt
likvirdig del av den svenska nationen.

Vi har i vir motion om regionalpolitisk malséttning fér samhéllet (II:
116) foreslagit att riksdagen redan nu skall uttala att lokaliserings- och
regionalpolitiken i all méjlig utstrackning skall utnyttjas i syfte att skapa
ett sddant naringsliv och en sadan serviceutrustning i Norrlandslinen och
andra s. k. skogslidn att ytterligare befolkningsutflytining darifran inte pé-
tvingas. Vi hinvisar till detta yrkande.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 75 métte

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1970/71
bevilja lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag med hogre be-
lopp 4n som anvisats under anslagen;

II. medge att i allménna stédomradet intages Gotlands lan
samt hela Kopparbergs lin;

II1. medge att f6r det inre stédomréadet skall gélla i enlighet
med motionens syfte

a) att lokaliseringsbidrag/avskrivningsldn far limnas dven
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vid anskaffning av maskiner, arbetsredskap och verktyg samt
vid forvarv av ledig fabrikslokal,

b) att lokaliseringsbidrag/avskrivningslan far motsvara
hogst 40 % eller, om sirskilda skil foreligger, hogst 60 % av
stddunderlaget,

¢) att det sammanlagda stédet av lokaliseringslan och loka-
liseringsbidrag/avskrivningslan far utgéra hogst 80 % av in-
vesteringskostnaderna;

IV. medge att lokaliseringslan far utldmnas dven till rérelse-
kapital inom allminna stédomradet med hogst 50 % av berik-
ningsunderlaget enligt vad i motionen anférts;

V. medge att lokaliseringspolitiskt st6d ma kunna utldmnas
till turistanldggningar 4ven utanfér allmidnna stédomradet i
enlighet med motionens syfte;

VI betraffande industricentra

a) godkédnna att forsoksverksamhet far startas med tva in-
dustricentra inom allmanna stodomradet,

b) anvisa for budgetaret 1970/71 till forsoksverksamhet
med indusiricentra ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.,

c) faststélla en ram for statlig garanti for lan till byggande
av industricentra fér budgetaret 1970/71 av hogst 15 000 000
kr.;

VIIL i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att det fortsatta
samarbetet mellan staten och niringslivet for en aktiv lokali-
seringspolitik matte omfatta dven de mindre och medelstora
foretagens organisationer;

VII. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att vid den fort-
satta utredningen om lokaliserings- och regionalpolitikens ut-
formning matte prévas

a) en siadan anvindning av skatteinstrumentet, att de
mindre foretagen far formaner, som svarar mot vad investe-
ringsfonderna ger de storre foretagen,

b) en regional differentiering av beskattningen i fraga om
elskatten och den allméinna arbetsgivaravgiften i enlighet med
motionens syfte,

¢) utformning av kreditpolitiken med hansyn till det loka-
liseringspolitiska syftet,

d) séarskilda investeringsavgifter som é&terhallande atgird
i stockningsomraden,

e) inriattande av en sirskild avdelning inom lokaliserings-
myndigheterna med uppgift att genom uppsokande verksam-
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het férvarva foretag for lokalisering inom allminna stod-
omradet.

Stockholm den 17 april 1970
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