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Nr 1284

Av herr Holmberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 110, ang. vissa organisations- och anslagsfragor
rérande forsvarel.

(Lika lydande med motion nr 1095 i Férsta kammaren)

I en motion som vicktes vid riksdagens borjan pekade vi pa de Gkade
risker fér vart lands yttre sikerhet som den successiva minskningen av for-
svarets effekt innebér, P4 grund av langsiktigheten i den militira planering-
en och materielanskaffningen ger éndrade anslagsramar fullt utslag i form
av effekt forst si smaningom — det ror sig i allménhet om fem till tio ar.
Detta innebér alt mojligheterna att inom kort tid atervinna en effekt som
galt forlorad tyvarr kommer att vara mycket begriinsade, dven om anslagen
skulle starkt ékas,

Den neddragning av férsvarsanslagen som inleddes for nagra ar sedan och
som bekriiftades i 1968 ars forsvarsbeslut har borjat leda till en betydande
nedging i vart férsvars forméga att ge svenska folket trygghet mot vald och
patryckningar utifran. I férsvarsbeslutet 1968 lades stor vikt vid handlings-
friheten infér kommande beslut. Uppliggningen av forsvarspolitiken under
nu gillande beslutsperiod och inriktningen av planeringen for tiden direfter
medger for niista period i huvudsak endast handlingsfrihet att ytterligare
minska forsvarseffekten.

Overbefilhavaren har i skrivelse till Kungl. Maj:t hésten 1969 framhallit,
att den fran och med 1971/72 horisontella planeringsnivin méste leda till en
successiv urholkning av krigsorganisationen. Handlingsfrihet skapas endast
i begrinsad utstrickning, och intentionerna i 1968 ars forsvarsbeslut bedoms
hirigenom inte kunna uppfyllas. Mot den bakgrunden anser overbefdlhava-
ren att planeringen for tiden frdn och med budgetaret 1972/73 maste utgi
frAn en ekonomisk ram som minst motsvaras av den s. k. fortsittnings-
nivan,

Vi delar overbefidlhavarens mening p4 denna punkt och vill féresla att
planeringens huvudalternativ foér tiden fran och med budgetaret 1972/73
skall vara ramar som arligen 6kas med 50 miljoner kronor. Detta skulle
béttre tillgodose grundtankarna i 1968 ars forsvarsbeslut om full handlings-
frihet f6r en kommande beslutsperiod.

Riksdagen har nyligen avslagit vart krav pi tillsidttandet redan inneva-
rande var av en forsvarsutredning med uppgift att ge forslag till forsvarets
utformning och kostnader for tiden efter nu gillande férsvarsbeslut. Utred-
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ningen skall tillsittas forst kommande host. P4 grund av denna fordréjning
kommer betydande svarigheter att uppstd for utredningen att framligga
forslag i si god tid att budgetarbetet f6r 1972/73 och den dirmed samman-
hingande langsiktiga planeringen skall kunna péverkas. Detta goér en énd-
ring snarast av planeringens huvudinriktning si mycket angelignare.

Det ricker emellertid inte bara med en forbittrad planeringsinriktning for
att pd ett godtagbart siitt dimpa den pigaende nedgéngen i forsvarseffekten
och uppfylla kravet pa storre handlingsfrihet. Aven vissa tilliggsanslag for
de kvarvarande budgetiren under nuvarande forsvarsbeslut torde vara
nodviandiga.

Betydande utgifter som vid beslutets fattande inte var kiinda eller avsedda
har belastat och kommer att belasta anslagsramarna.

Vi vill ge ndgra exempel héarpa:

I forsvarsbeslutet avsattes 70 miljoner kronor avsedda fér, som det ut-
trycktes: »En eventuell ytterligare férbittring av viarnpliktsférmanerna och
for att pAborja atgirder for att 6ka den strategiska rorligheten.»

Enligt det forslag som nu foéreligger och som vi tillstyrker kommer enbart
héjningen av varnpliktsférménerna att belasta ramen med ca 90 miljoner
kronor under perioden.

De i proposition 1970: 18 féreslagna utékningarna av anslagen till de fri-
villiga forsvarsorganisationerna och hemvérnet, som vi ocksa tillstyrker,
kommer att de tvA nirmaste budgetaren 6ka kostnaderna med 6ver 20 mil-
joner kronor.

Vidare har vid forsvarsbeslutet icke medriknade investeringar i data-
maskiner infogats med kostnader som kan beriknas att for perioden komma
att uppga till ungefir 50 miljoner kronor.

Dessa patagliga fériandringar i det underlag som férsvarsbeslutet grunda-
des pa visar att inte ens dettas begrénsade ambitioner i fraga om bibehil-
landet av forsvarseffekt har kunnat fullféljas,

Vi kan for var del inte godtaga de 6kade risker for vart lands sdkerhet
som den forda forsvarspolitiken innebidr. Vi anser det vara nédvindigt att
redan nu vidtaga dtgirder som utan att féregripa den kommande forsvars-
utredningens stillningstaganden dock i nigon méan kan minska den pagiende
forsvagningen i var militira styrka och ge utredningen storre méjligheter att
snabbt anpassa forsvarsmaktens utveckling till den effekt som p4 sikt kom-
mer att bedémas vara erforderlig.

Vi vill f6r budgetaret 1970/71 féresla foljande tilldgg:

Armén

Inom armén har stridsuthélligheten férsidmrats under de senaste aren
framfor allt vad avser tillgdngen p4 ammunition. De minskningar i bemyn-
digandebeloppen som Kungl. Maj:t féresldir kommer ytterligare att beskiira
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maojligheterna att fylla bristerna i ammunitionstillgang. Vi foreslar att an-
slaget till Armén: Anskaffning av tygmateriel m. m. 5kas med 20 miljoner
kronor for att i ndgon man begrinsa denna urholkning.

Marinen

Inom marinen ir utvecklingen sirskilt dgnad att vicka bekymmer. Ned-
gangen inom en nira framtid av antalet fartyg dr betydande och kan icke
lingre undvikas. Samtidigt okar vikten av resurser for att dvervaka havs-
omradena utanfér vara kuster. Regeringen foreslar att ett fartyg av patrull-
bétstyp skall anskaffas under budgetaret 1970/71 f6r att kunna ge erfaren-
heter om denna fartygstyps virde. Vi vill foresla att anskaffningen utstric-
kes till att omfatta ett f6rband om férslagsvis fyra fartyg, Dirigenom skulle
den operativa effekten av anskaffningen betydligt forstirkas och en virde-
fullare provning kunna ske av denna fartygstyp som normalt méaste operera
och anvéndas i forband. Dirfér bor anslaget Marinen: Anskaffning av far-
lygsmateriel m. m. tillforas ytterligare 20 miljoner kronor.

Flygvapnet

Den successivt 6kade rérlighet som utvecklingen avkriver samtliga strids-
krafter samt den ofrinkomliga minskningen av var krigsorganisation talar
for ett okat behov av resurser for snabb férflytining av personal och vikti-
gare tyngre materiel. Dessa behov kan bist tillgodoses med en flygtransport-
organisation. Den av Kungl. Maj:t foreslagna utgiftsramen ger ej utrymme
for att forstirka den nuvarande organisationen. En sddan forstirkning ir
dock angeldgen, si mycket mera som en del befintlig flygtransportmateriel
ar foraldrad och under den nirmaste tiden méiste ersiittas. Aven vara méoj-
ligheter att ataga oss att deltaga i Férenta nationernas fredsbevarande
aktioner nodviandiggor viss kapacitet for flygtransport.

Erfarenheterna fran krigféringen i Vietnam och Mellersta Ostern har
understrukit vikten av bittre skydd fér flygplan pd marken mot Gverras-
kande anfall.

Vi foreslar darfor ett tilldgg pa anslaget till Flygvapnet: Anskaffning av
flygmateriel m. m. om 20 miljoner kronor for férstirkning av flygtransport-
organisationen och for fortifikatoriska atgirder pa flygfilt och flygbaser.

Ovrigt

I sin arsredogorelse for 1968/69 visar chefen fér armén att vissa krigsfor-
band cj har en effekt som 4r erforderlig. Mot den bakgrunden finner vi det
utomordentligt otillfredsstillande att departementschefen har minskat myn-
digheternas dskanden om medel fér utbildning, 6vningar och underhall med
ca 22 miljoner kronor. Det ér viktigt att ha god balans mellan materielens
kvalitet och omfattning 4 ena sidan och personalens utbildning att hantera
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densamma & andra sidan, Bara om sadan balans foreligger kan bésta effekt
utvinnas. Vidare kan i krig de minskliga férlusterna hallas 1aga endast om
personalens utbildning ar tillfredsstillande. All krigserfarenhet visar att den
daligt utbildade soldaten utsitts for risker som ar mangdubbelt storre én de
som foreligger for den vilutbildade.

Vi vill darfor foresla att myndigheternas dskande pa denna punkt tillgodo-
ses genom anslagsokningar enligt foljande tabell:

Ovningar Underhall S:a
m. m. m. m.
Armén ... 1980 000 4 987 000 6 967 000
Marinen ................. 1 815 000 3500000 5315000
Flygvapnet .............. 1490 000 8 500 000 9 990 000

5285 000 16 987 000 22272 000

For att mojliggora de forbittringar som ovan foreslagits och fér att yt-
terligare 0ka handlingsfriheten infér framtiden féreslar vi slutligen en 6k-
ning av bemyndigandena med 150 miljoner kronor. Dessa bemyndiganden
bor stillas till Kungl. Maj:ts férfogande, och sjilvfallet boér hinsyn vid
deras utnyttjande av regeringen tas till det ekonomiska liget och bestill-
ningarnas samhéllsekonomiska effekt.

Med stod av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 110
matte besluta

att forsvarsplaneringen under aterstoden av nu gillande
forsvarsbeslut skall som huvudalternativ inriktas pa den
s. k. fortsattningsnivan,

att forsvarsanslagen foér ar 1970/71 skall uppraknas med
82 272 000 kronor, fordelade pa sdtt som ovan angivits, samt

att begirda bestillningsbemyndiganden utékas med 150
miljoner kronor.

Stockholm den 7 april 1970
Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m)  Karin Wetterstrém (m)
i Boras



