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Nr 1243

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 71, med forslag till férordning om dndring i fér-
ordningen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1055 i Férsta kammaren)

I proposition 1970:71 féreslas dndrade regler vid beskattning av arv
och giva samt férmdgenheter. Betrdffande férmogenhetsbeskattningen in-
nebar de foreslagna éndringarna en viss lindring fér mindre och en skirp-
ning for storre féormogenheter. Liknande omférdelning av skattebérdan
foreslas dven betrdffande arvs- och gavobeskattningen. Till grund fér énd-
ringsforsiagen ligger kapitalskatteberedningens i december 1969 avgivna
betiénkande Kapitalbeskattningen (SOU 1969: 54 ).

Kapitalskatteberedningen

Beredningens majoritetsférslag innebir mycket langtgaende skirpningar
av savil arvs- och gavo- som férmogenhetsbheskattningen. Dessa skidrpningar
skulle betrdffande arvsbeskattningen uppnéas dels genom en avsevirt bran-
tare skala, dels genom en évergang till kvarlatenskapsskatt fér andra
arvingar dn make, barn och dirmed jamstillda. Férmogenhetsskatten fore-
slogs skirpt genom dndrade skatteskalor och en helt ny spirregel. Vid for-
slagens utformning hade dessutom ingen hinsyn tagits till de hojda taxe-
ringsvirdena.

Nagra férsok till mera genomgripande samhillsekonomiska analyser av
effekterna av en hojd kapitalbeskattning féretogs inte av beredningen. Den-
na instédllning till fragor av denna art illustreras bést av féljande uttalande
i betankandet: Vi har — — — inte funnit behévligt att sisom féreslagits
inom beredningen géra mera ingdende analyser av verkningarna av kapital-
beskattning med olika hojd. Inte heller har vi ansett oss béra, sdsom pa-
yrkats fridn nagot hill i den allménna diskussionen, forete nirmare ana-
lyser angdende exempelvis den férrantning som erfordras for att ett i famil-
jeforetag nedlagt kapital skall kunna bevaras intakt.”

Forslagen var inte enhilliga. Mittenpartiernas ledamdéter reserverade sig
for en frdn majoritetens forslag delvis avvikande uppldggning av arvs- och
gévobeskattningen men anslét sig i stort till majoritetens skatteskalor. Mo-
derata samlingspartiets ledamot anslét sig emellertid nirmare till nuvaran-
de skatteregler och skatteskalor men féreslog dven han avsevirda férenk-
lingar och andra dndringar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 4 saml. Nr 1243—1246
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Beredningens férslag utsattes for en mycket kraftig kritik av eti stort
antal remissinstanser. Denna kritik avsig inte enbart rent tekniska spors-
mal utan riktades i mycket hog grad mot avsaknaden av underlag och bé-
rande motiveringar foér de foreslagna skirpningarna. Riksskattendmnden
siger silunda att “det ar ofrankomligt, att de skdarpningar, som foreslas
i fraga om férmdgenhetsskatten, kommer att inverka menligt pa lonsam-
heten for familjeforetag och jordbruk. Att inte nagra som helst undersok-
ningar verkstillts rorande forslagets inverkan pa forrintning och 16nsambet
i familjeféretag och jordbruk fir dirfdr betecknas som en allvarlig brist.”
Dessa synpunkter fir anses vara representativa for ett stort antal remiss-
instanser.

Atskilliga remissinstanser ifragasitter dven det lampliga i att, sdsom be-
redningen forutsatt, genomféra en lagstiftning etappvis och som ett provi-
sorium.

Allmdnna synpunkter pa forslaget

Andringsforslagen i propositionen ansluter sig i huvudsak till de férdel-
ningspolitiska synpunkter som beredningen anfort. Genom sirskilda be-
stimmelser har beskattningen av vissa mindre och medelstora familjefére-
tag avvigts si att dessa i princip inte skall fa okad skattebelastning. Finans-
ministern har alltsi pa denna punkt till viss del anslutit sig till var reser-
vants synpunkter i beredningen. Emellertid uppvisar regeringsforslaget
flera starkt beténkliga sidor.

Finansministern har lika litet som kapitalskatteberedningen bemddat sig
om att foreta nagra samhillsekonomiska analyser av verkningarna av en
hojd kapitalbeskattning. Den remisskritik som riktades mot beredningen pa
denna punkt riktar sig alltsi i lika hog grad mot innehallet i proposition 71.
Med tanke pa den férhillandevis kinsliga ekonomiska situation som landet
befinner sig i finner vi denna underlatenhet anméirkningsvird.

I propositionen foreslas en sirskild skattelindringsregel fér vissa mindre
och medelstora familjeféretag. En sddan maojlighet finner vi narmast ofran-
komlig med tanke pa de skatteskdrpningar som foreslas och dérav foéran-
ledda konsekvenser for foretagsamhet och samhillsekonomin. I och for sig
kan emellertid den foreslagna uppdelningen mellan “arbetande” och ”pas-
sivt” kapital ifrigasittas, varjaimte utformningen av berérda specialregler
i atskilliga hinseenden kan diskuteras.

Allmént sett ar allt kapital direkt eller indirekt “arbetande”. Direkt ge-
nom att kapitalet kanske anvinds till ett omedelbart férviarv av t.ex. en
skordetroska eller en annan maskin. Indirekt genom att kapitalet satts in
pa en bank som i sin tur kanske hjilper till att finansiera ett maskininkop
eller nagon annan form av investering. Gemensamt for de bada fallen ar
att kapitalet méjliggor en ekonomisk expansion. Lampligheten av den hér-
dare beskattning av ”passivt” kapital som finansministern foreslar kan dar-
for starkt ifragasittas.
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Den specialregel for familjeforetagen som liggs fram far enligt finans-
ministern ses som ett provisorium. Detta hindrar emellertid inte att den
kunde givits en utformning som varit mera generds och litt att tillimpa,
inte bara med tanke pa den totala avsaknaden i propositionen av samhills-
ekonomiska analyser och den i och for sig tvivelaktiga grinsdragningen
mellan “arbetande” och “passivt” kapital utan dven med hinsyn till det
starka onskemalet att forséka nedbringa antalet Lvister rérande regelns
tillamplighet. Det 4r enligt var mening nédvindigt att den verkliga inne-
bérden av specialregeln noga uireds si att risken for felaktigheter och oritt-
visor elimineras. En sidan utredning bér initieras av bevillningsutskottet.

Familjeforetagens skattesituation

Finansminislern delar den uppfattning som kommit fram under remiss-
behandlingen av kapitalskatteberedningens betinkande att det starkt kan
ifragasittas om familjeféretagen tal den ytterligare belastning som dven en
mattlig hjning av kapitalskatterna innebér. Uppenbart ér att beskattningen
inte bor utformas sd att foretagens fortbestind hotas dirav, uttalar han
vidare. Nigon undersdkning av hur fdretagens existens kan hotas redan
genom nuvarande kapitalbeskattnings utformning har finansministern inte
gjort. Det 4r emellertid uppenbart att han har uppfatiat denna risk, efter-
som de mindre och medelstora familjeféretagen genom den féreslagna spe-
cialregeln erhéaller sinkt arvs- och férmdogenhetsskatt. Emellertid finns det
skil antaga att denna sinkning inte &r tillricklig med hinsyn till det for-
riantningskrav som maste stillas pa kapitalet i de féretag som befinner sig
i tillviixt for att de ver huvud taget skall kunna klara arvs- och férmégen-
hetsskatterna. Nedanstiende tabell visar ett exempel pa det rintabilitets-
krav som maste stillas p4 kapital som beskattas enligt de féreslagna reg-
lerna i propositionerna 70 och 71. Med réantabilitetskrav férstds hiar den
vinst i procent av det egna kapitalet som erfordras for att nedlagt eget
kapital skall kunna bevaras intakt.

Féruatsdttningar
1. Alder vid tilltridet 30 ar
2. Lon for dgaren av foretaget 50 000 kr./ar
3. Férmogenhetstillvaxt 2—4 %
4. Antal bréstarvingar 2 st.
Tabell
Foérmogenhet vid Tillvaxt
tilltradet 29, 39 49
200 000 7,0 10,1 13,0
400 000 8,8 11,9 15,1

800 000 11,0 15,7 91.7 forrantningskravi %

1 600 000 17,6 21,1 24,6
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For svenska borsnoterade aktiebolag har den genomsnittliga justerade
rintabiliteten fére skatt legat mellan 10 och 14 % under 1960-talet. Mot-
svarande virden for verkstadsforetag med mellan 150 och 500 anstillda har
varit 8,5 och 15,5 %. En jamforelse med tabellen ovan visar att ett stort
antal svenska familjeféretag har en negativ eller mycket lag rantabilitet
efter kapitalskatter. Dessa féretag torde dirfér knappast kunna uppriit-
halla den solida kapitalstruktur som behévs for att inte konkursrisken skall
oka. Deras fortlevnad kan darfor trots den foreslagna specialregeln aven-
tyras.

Vara forslag

Ny utredning

En ny kapitalskatteutredning bor tillsittas. Denna skall utarbeta forslag
som syftar till att stédja och uppmunira sparande och enskild foretagsam-
het. Forslagen bér dven utformas med hénsyn till vikien av att icke alltfor
stora skillnader féreligger i kapitalbeskattningen mellan Sverige och andra
nordiska eller europeiska stater.

Skydd mot automatiska skattehéjningar

I likhet med vad vi foreslagit i en annan motion till arets varriksdag ro-
rande inkomstbeskattningen bor gridnsbelopp, avdrag och skikigranser i
fsrmogenhets- och arvsskattehiinseende goras virdebestindiga. Hirigenom
undvikes de automatiska skatteskirpningar genom den stindigt fortgdende
penningvirdeférsimringen som tidigare varit ofrankomliga.

Férmdégenhetsskatten

I fraga om formogenhetsskatten foreslar vi féljande férandringar i pro-
position 71.

Skattepliktsgrinsen héjs till 200 000 kr. bl. a. for att eliminera skade-
verkningarna av de héjda taxeringsvirdena.

Begrinsningsregeln #dndras sa att 80-procentsspirren tillimpas genom-
gaende, alltsd oavsett storleken av den skattskyldiges till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst.

Den nuvarande skatteskalan bibehalls i stort sett oférdndrad men for-
indras dven den, sa att effekterna av de hdjda taxeringsvirdena i stort sett

elimineras.

Skala
Beskattningsbar f6rmdgenhet Formogenhetsskatt, kr.
—200 000 0 % inom skiktet
200 000-—600 000 0+1,4% ”

600 000— 5600 + 1,8 % ”
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Familjeforetagen

Betrdffande specialregeln fér familjeforetag vill vi foresld att féljande
fordandringar vidtages for att vidga dess tillimplighet:

a. Nedre formogenhetsgriansen sinks fran 500 000 till 400 000 kr.

b. Den évre grinsen uppmjukas si att ett avdrag med 15 procent medges
mellan 2 och 3 milj. kr. i stiéillet for att avdraget helt férsvinner vid 2 milj. kr.

c. Forutsittningarna fér ritt till avdrag bér uppmjukas sa att det &r till-
riackligt om minst 60 % av kapitalet 4gs av den skattskyldige eller av honom
tillsammans med hdgst nio fysiska personer.

Arvs- och gdvobeskattningen

De nuvarande skatteskalorna béra bibehallas med den férindringen att
hinsyn tas till 6vergdngen fran skiktgranser till grundavdrag. Dessutom fore-
slar vi att antalet skatteklasser begrinsas till tvd. Detta kan genomféras ge-
nom att vi foreslar fullstindig arvs- och gavoskattefrihet fér allminnyttiga
stiftelser och sammanslutningar. Vi féreslar alltsa betriffande arvs- och
givobeskattningen féljande.

Grundavdragen

Grundavdraget for efterlevande make kompletteras med en regel som sé-
ger att efterlevande make tillkommande lott som understiger 40 000 kr. inte
skall beskattas.

Avdraget f6r omyndigt barn hojs med 6 000 kr. f6r varje paborjat ar som
aterstar till dess 20 ars alder uppnétts.

Foérildrarnas grundavdrag sétts lika med avdraget foér barn eller 15 000
kr.

I klass II foreslas ett grundavdrag pa 5 000 kr.

Grundavdraget for skattefri gava bor hojas fran 2 000 kr. till 3 000 kr.

Familjeféretagen

I likhet med vad vi foreslar betraffande formogenhetsskatten bor den spe-
ciella regeln foér familjeforetagen dven i arvsskattehiinseende ges en mera
generds utformning. Saledes bor avirappningen av det speciella avdraget ske
mellan 2 och 3 milj. kr. i stiillet for som foreslds mellan 2 och 2,5 milj. kr.
Dessutom bor ritt till anstind foreligga 4ven i det fall da endast 60 procent
av foretaget dgdes av den avlidne ensam eller av honom tillsammans med
hogst nio fysiska personer.

Skattefria mottagare
Enligt géllande bestimmelser i 3 § AGF ir bl. a. stiftelse eller samman-

slutning som har till huvudsakligt 4ndamal att frimja barns eller ungdoms
vard och fostran eller utbildning, att frimja vard av behévande alderstigna,
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sjuka eller lytta eller att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning
befriad fran skatt. Frihet fran skatt foreligger dock ej dir dndamaélet &r att
tillgodose medlemmar av viss eller vissa slékter.

Skattefriheten enligt 3 § avser savil arvsskatt som givoskatt. Befriade
fran enbart gavoskatt ar enligt 38 § bl. a. stiftelse med huvudsakligt syfte att
frimja religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller
andra diarmed jamférliga kulturella eller eljest allmédnnyttiga dndamal.

Arvsskatten for samtliga de i 38 § upptagna juridiska personerna bestdms
enligt en ligre skatteklass dn testamentariska férordnanden i allménhet.

Flertalet av de stiftelser som medtagits ovan &tnjuter dessutom begrinsad
skattskyldighet vid inkomstbeskattningen. Aven i stimpelskattehdnseende,
formogenhetsskattehiinseende och mervirdeskattehiinseende erhéller de en
féormanligare behandling.

Avgorande for frigan om en viss stiftelse eller sammanslutning ar befriad
fran skattskyldighet eller inte 4r den hogre eller ligre grad av allménnytta
som dess dndamal utvisar. Det ir emellertid alldeles klart att en griansdrag-
ning mellan indamél som konstituerar eller inte konstituerar skattefrihet
blir timligen vansklig. En sidan gransdragning méaste dirfér bereda vissa
svarigheter. Det torde dessutom vara svart att enbart genom teoretiska reso-
nemang finna en anvindbar vag.

Vart forslag innebér att till 3 §, som for ovrigt bibehalls oforiandrad, fors
ett stadgande med lydelse att

stiftelse eller sammanslutning som har till huvudsakligt &ndamal att frim-
ja religitsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra
dirmed jamforliga kulturella eller eljest allmidnnyttiga dndamal, dock icke
dar andamalet ir att tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter,

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande sammanslut-
ning, som har till frimsta syfte att tillhandahélla allméan samlingslokal,

ocksa befrias fran skattskyldighet.

Fran 38 §, som fér ovrigt bibehélles ofdrdndrad, forsvinner motsvarande
stadgande.

Arvs- och gavoskatteskalor
Féljande skatteskalor foreslds:

Arvsskatteskalor

Arvsskatteklass 1

Arvsskatt
Lott, kr. kr. % inom skiktet
— 20000 5
20 000— 40 000 1000+ 7
40 000— 60 000 2400+ 9
60 000— 80000 4200 + 16

80 000— 100 000 7400 4 22
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Lott, kr.
100 000— 150 000
150 000— 200 000
200 000— 300 000
300 000— 400 000
400 000— 500 000
500 000—1 000 000
1 000 000—2 000 000
2 000 000—5 000 000
5 000 000—

Arvsskatteklass II

Lott, kr.
— 10000
10 000— 20 000
20 000— 40 000
40 000— 60 000
60 000— 80000
80 000— 100 000
100 000— 200 000
200 000— 400 000
400 000—1 000 000

1 000 000—

Gdvoskatteskalor

Gavoskatteklass 1

Beskattningsbar giva, kr.

— 20000
20 000— 40000
40 000— 60 000
60 000— 80000
80 000— 100 000
100 000— 150 000
150 000— 200 000
200 000— 300 000
300 000— 400 000
400 000— 500 000
500 000—1 000 000
1000 000—2 000 000
2000 000—5 000 000
5000 000—

Arvsskatt

kr. % inom skiktet

11 800 - 25
24 300 - 30
39 300 - 32
71 300 - 36
107 300 - 42
149 300 I 44
369 300 -I- 49
859 300 - 52

2419 300 4 60

Arvsskatt

kr. % inom skiktet

10

1000 - 20
3000 - 25
8000 - 30
14 000 - 35
21 000 - 40
29 000 - 50
79 000 - 55
189 000 - 60
549 000 --65

Gavoskatt

kr. % inom skiktet

4

800 L 6
2000 1 8

3 600 - 10

5 600 - 20

9 600 - 25
22 100 -+ 29
36 600 - 32
68 600 - 36
104 600 - 41
145 600 |- 44
365 600 - 49
855 600 - 52

2415 600 4 60
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Gavoskatteklass I1
Géavoskatt

Beskattningsbar gava, kr. kr. 9, inom skiktet
— 10000 10
10 000— 20 000 1000 -+ 20
20 000— 40 000 3000 + 25
40 000— 60 000 8 000 4 30
60 000— 80 000 14 000 + 35
80 000— 100 000 21 000 + 40
100 000— 200 000 29 000 + 50
200 000— 400 000 79 000 + 55
400 000—1 000 000 189 000 -+ 60
1 000 000— 549 000 -+ 65

Aberopande det anforda hemstilles,

A. att riksdagen vid behandlingen av proposition 71 matte

besluta

a) vidtaga i motionen angivna dndringar i vid propositio-

nen fogade forslag till

1) férordning om indring i forordningen (1947:577)

om statlig formogenhetsskatt,

2) forordning om berdkning i vissa fall av beskattnings-
bar formdgenhet som &r att hinfora till foretag,
3) foérordning om begridnsning av skatt i vissa fall,

4) férordning om #dndring i férordningen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ny utred-
ning betriffande kapitalbeskattningen med speciellt hin-
synstagande till beskattningens effekter pd sparandet och
enskild foretagsamhet;

B. att vederborande utskott matte utarbeta hirfér erfor-
derliga forfattningséndringar i ovannimnda férordningar.

Stockholm den 1 april 1970

Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m)

Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (mn) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras



