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Nr 1221

Av fru Hornlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 70, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), m. m.

1 prop. 1970: 70 framliggs forslag om en skattereform som utgor ett
steg mot genomférandet av individuell beskattning. Ett mycket betydelse-
fullt inslag i den féreslagna reformen ir att alla inkomsttagare beskattas
efter en gemensam skatteskala, att alla inkomsttagare far ett lika grund-
avdrag vid kommunal och statlig taxering upp till 30 000 kronors taxerad
inkomst och att grundavdraget trappas av fér att helt férsvinna i hogre
inkomstligen, vilkel ocksa betyder alt skatteldltnader uppkommer i 1ag- och
medelinkomstligen. Atl skattereformen kommer att innebira en betydan-
de omférdelning till forman for de lagavlonade och ett avsevirt steg
mot &kad jamlikhet mellan kénen kan inte bestridas, och det dr med
tillfredsstillelse vi noterar att skattereformen koordinerats med andra re-
former, t. ex. héjda barnbidrag, héjning och forlangning av bidragsforskot-
ten m.m. Av alldeles siirskild vikl anser vi det vara att det ocksa sker en
kraftig upprikning av statsbidragen for driften av barnstugor, vilket helt
ansluter till barnfamiljernas 6nskemal om utbyggnad av barntillsynen i syf-
te att ge bada makarna i familjerna mojligheter att férvirvsarbeta.

Under arens lopp har det pagatt en livlig diskussion om mojligheterna att
genomfora individuell beskattning. Det har da ofta anforts att en stor an-
del av familjerna med en inkomsttagare aterfinns i laginkomstgrupperna,
att manga och framfor allt dldre kvinnor saknar utbildning eller arbetsmdj-
ligheter, att barntillsynen inte ar si vil utbyggd att den mdjliggor for de
kvinnor som vill att vidlja forvirvsarbete o.s. v. Det har siledes ansetts rim-
ligt och rittvist att i ett dvergangsskede skydda vissa familjer for skatte-
skdrpningar, och det har statt klart att det i forsta hand gillt att skydda
barnfamiljer och familjer i ligre inkomstligen frin de standardfdrsam-
ringar ett genomférande av individuell beskattning eventuellt skulle kunna
innebira. Det forslag som nu framlagts tar ocksa hansyn till dessa familjer,
och genom omkonsiruktion av skalan, inférandet av grundavdrag och av-
drag pa slutskatten skyddas i huvudsak familjer med en férvarvsarbetan-
de fran skatteskdrpningar upp i relativt hoga inkomstligen. Vi har heller
ingenting att invdnda emot inforandet av ett avdrag om 1800 kr. pa slut-
skatten, eftersom det fir en gynnsam effekt for familjer i laginkomstli-
gen i motsats till de dubbla ortsavdragen som ju har en degressiv effekt och
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siledes gynnar familjer i hdga inkomstligen. Vi kan dock inte bortsc
fran att det extra skatteavdraget pa slutskatten kan fa relativt ogynnsam-
ma effekter i familjer med tva férvirvsarbetande nir den ena inkomstta-
garen har en mycket lag inkomst; detta genom att reduktionsratten kom-
mer att upphéra redan vid en taxerad inkomst pa 4 500 kr. I konsekvens
med den snabba reduktionen av det extra skatteavdraget vid den andra
makens intride i arbetsmarknaden och med hinvisning till de kriterier
som anforts for ett bibehallande av ett visst shemmamakestéd» vid beskatt-
ningen anser vi det orimligt att ocksa familjer med en hemarbetande vuxen
i mycket hoga inkomstligen skall kunna tillgodogora sig ett extra av-
drag pa slutskatten. Vi anser déarfor atl det bor ske en reduktion av
det extra avdraget pa slutskatten i familjer i hogre inkomstligen. Denna re-
duktion bor sitta in nidr grundavdraget dr avirappat, d.v.s. vid en taxerad
inkomst pa 52500 kr. och ske enligt samma regler som fér grundavdraget,
d.v.s. med en femtedel av den del av inkomsten som &verstiger 52 500 kr.
Denna reduktion innebir att det extra avdraget pa slutskatten skulle vara
helt borta vid en taxerad inkomst pa 61500 kr. Reduktionsregeln bor ocksa
galla for ensamstiende med barn i dessa inkomstlidgen. Innebérden av en
sadan reform blir att gifta, ensamstiende och ensamstiende med barn i hég-
re inkomstligen jédmstills i skattehdnseende. Ett starkt skil fér ett ge-
nomférande av ett forslag med reducering av avdraget pa slutskatten &r
att det i de inkomstligen som drabbas knappast lingre ir motiverat att
sambhillet trider in med ett stéd for att mojliggora foér nagon av parterna
att stanna i hemmet. Det bor vara vars och ens privatsak om s4 sker.

Av det anforda framgér att vi helt accepterar ait en dverging till indivi-
duell beskattning bor ske etappvis och att det skyddsmoment som inféran-
det av ett avdrag pa slutskatten utgdr ér fullt acceptabelt i de ligre in-
komstskikten och i ett 6vergiangsskede. Det framgar dock inte av proposi-
tionen om den nu féreslagna skattereformen i vad den avser Gvergang
till individuell beskattning avser att utgéra en &vergingslagstiftning. Dir-
emot framhéll familjeskatteberedningen att det av beredningen férordade
alternativet var »avsett som ett férsta steg mot en helt individuell beskatt-
ning och att de kvarstiiende momenten av sambeskattning torde pa ett for-
héllandevis enkelt sitt kunna avvecklas genom sirskilda beslut av stats-
makterna dé tidpunkten anses lamplig». Vi anser i likhet med familjeskatte-
beredningen att det i framtiden bér ske en fullstindig &vergang till indi-
viduell beskattning. Tidpunkten for en sidan 6vergang blir givetvis avhing-
ig av de reformer som sker i syfte att underlitta for allt fler att ga ut i ar-
betsmarknaden eller att genom familjepolitiskt stéd stanna i hemmet férut-
satt att de har barn. Malsittningen bor vara en helt genomférd indivi-
duell beskattning och att det moment av sambeskattning som avdraget
p& slutskatten innebdr pa sikt bor avvecklas. I syfte att underlitta en
sddan 6vergang till individuell beskattning bér kraftfulla arbetsmarknads-,
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lokaliserings- och utbildningspolitiska medel sittas in liksom ytterligare
utbyggnad av barntillsynen och det familjepolitiska stodet.
Med hiinvisning till det anférda hemstiller vi,
a) att riksdagen matte besluta om avtrappning av avdrag
pa slutskatten med bérjan vid den inkomstgrins nér grund-

avdraget ar borta och i enlighet med de reduktionsregler som
i ovrigt giller fér grundavdrag.

b) bevillningsutskottet utarbetar erforderlig lagtext.
Stockholm den 1 april 1970
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