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Nr 1216

Av herr Hermansson m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 70, med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928: 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1053 i Foérsta kammaren)

Foreliggande motion med anledning av proposition nr 70 med {6rslag
lill lag om iindring i kommunalskattelagen, m. m. och proposition nr 71 med
forslag till forordning om éndring i forordningen om statlig f6rmégenhets-
skatt, m. m. omfattar tre avsnitt: 1. Utvecklingen av skaltepolitiken under
de senaste irtiondena. 2. Kritiska synpunkter pa regeringens skatteforslag.
3. Vinsterpartiet kommunisternas forslag till alternativ i skattepolitiken.

1. Den forda skattepolitiken

Foérdelningen av inkomster och férmogenheter dr mycket ojimn i dagens
Sverige. Den aterspeglar och befiister det kapilalistiska klassambhillets figan-
de- och makt{orhallanden. Jamlikhet skapas {Orst niir klassamhiillet brutits
ned och ersatls med ett socialistiskt samhélle dir produktionsmedlen igs
gemensamt av de arbetande.

Kampen mot de stora inkomstskillnaderna och {6r en storre andel av
produktionsresultatel &t lonarbelarna, mot finanskapilalets maktstillning,
som bygger pa koncenlrationen av produklion och kapital, fors med olika
medel — l6nepolitik, skattepolitik o.s. v. Skattepoliliken méste utformas si
ail den blir elt vapen i kampen {6r inkomstutjimning och {or att motverka
Koncentrationen av férmdégenheter och kapital.

For nirvarande avskaffar skattepolitiken inle mycket av ojimnheten i
inkomstfordelningen. Beriikningar av den s. k. maximala utjimningsprocen-
ten — som visar hur stor del av samtliga inkomster som skulle behdva dver-
[éras fran de hoégre inkomsttagarna till de ligre for att alla skulle {3 lika
stora inkomster — dels {6r hushallens forvirvsinkomster, dels {or hush:il-
lens inkomster efter skatt ger foljande resultat (Villy Bergstrom i Viilstands-
klyftor och standardhdjning) :

Hushallens Hushillens

Ar forvirvs- inkomster

inkomster efter skatt
1951 27 25
1955 26 24
1958 26 25
1964 27 25
1966 27 24

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 4 saml. Nr 1216
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Aren 1951, 1955, 1958 och 1964 kvarstod salunda éver 90 procent av
ojiimnheten i forvirvsinkomsternas férdelning, sedan hinsyn tagits till skat-
terna, och for 1966 kvarstod niistan 90 procent av ojimnheten. Bergstrom
skriver: »Bilden skulle visserligen forbittras nagot om hiinsyn togs till de
direkta transfereringarna fran offentligan myndigheter till hushéllssektorn.
Intrycket av skattesystemets ringa omfordelande effekt dr dock overvil-
digande.»

Detta intryck av hur obetydlig den omférdelande effekten iir av den social-
demokratiska skaltepolitiken blir innu mera »overviildigande» om undersok-
ningen inte begriinsas till hushallens inkomster utan ocksd inbegriper kapi-
talets profiter, olika typer av spekulationsvinsier o.s.v. Nir det giller for-
mogenhetskoncentrationen har den forda skattepolitiken en éinnu mindre ut-
jimnande verkan.

Under de senaste dren har den av regeringen forda skattepolitiken utveck-
lats i en riktning som varit rakt motsatt de krav som maste stillas pa en
demokratisk skattepolitik. Den forda skattepolitiken har kinnetecknats av
foljande drag:

Den indirckta beskattningen har starkt okats, vilket hardast drabbar de
ligre inkomsltagarna, eflersom de indirekia skatterna iir regressiva.

Kommunalskatterna har stigit kraftigt, vilket ocksa hardast drabbar de
ligre inkomsttagarna, eftersom kommunalskatten ir enbart proportionell.

Foretagens, bolagens andel av skatterna har betydligt minskat.

Formogenhetsskattens andel av stalens totala skatteinkomster har likasa
minskat.

Hur den indirekta beskaltningen okats belyses av foljande sammanstill-
ning ur OECD:s statistik som visar dirckla skatter, socialfdrsiikringsavgifter
och indirekta skatter i procent av bruitonationalprodukten:

ir Direkta Socialférsitk- Indirekia
skatter ringsavgifter skatter
1955 17,2 2,1 2,1
1960 16,6 3,2 11,6
1964 18,1 6,0 12,6
1967 20,1 7,1 13,7
1968 20,0 8,0 12,6

Den i tabellen belysta utvecklingen iir resullatet av en medvelen politik,
bakom vilken star saviil socialdemokratin som dc borgerliga partierna och
som syftat till att 6ka den indirekta heskattningen saviil relativi som absolut.
Genom den nu féreslagna héjningen av mervirdeskatten till 15 procent kom-
mer de indirekia skatternas iyngd ait dnnu mera Oka. Merviirdeskatten
drabbar dirckt eller indirekt allt som hor till livets nédtor(t och kommer dir-
igenom oundgiingligen att hirdast belasta de ligre inkomsitagarna och
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barnfamiljerna, som maste anviinda hela sin inkomst efler skatt for att ticka
de elementiira behoven. De stora inkomsttagarna har diiremot mojligheter
att undandra sig belastning av merviirdeskatt pi en del av sina inkomster
genom att képa aktier, mark, fastigheter eller gora andra investeringar.

Formogenhetsskattens andel av statens {otala skatteinkomster har under
efterkrigséren i betydande grad minskat sisom framgar av féljande samman-
stillning:

Debiterad I proc. av

Ar férmogen- uppburen

hetsskatt total skatt
1949/50 116,2 2,82
1954/55 133,6 1,68
1959/60 182,1 1,48
1964/65 260,9 1,18
1967/68 362,5 1,24

Aven denna utveckling ir resultatet av en medveten politik, som i olika
etapper minskat den relativa helastningen pa formogenhetséigarna.

Under de senaste biigge artiondena har en markant omfordelning skett av
skattetrycket si att detta overviiltrats fran foretagssektorn till hushallssek-
torn eller, uttryckt i andra termer, fran bolagen pa lonarbetarna. Denna ut-
veckling kan belysas pa olika siitt. Foljande sammanstillning, gjord av riks-
dagens upplysningstjanst, visar att skattetrycket i procent av bruttonational-
inkomsten fordelat pa fysiska personer respektive forelag undergitt en be-
tydligt mindre stegring for den senare gruppen:

Skattetryck i proe. av BNI

Ar
1950 6,1 1,4
1960 12,8 2,3
1965 18,9 2,5

En tabla publicerad i den ledande artikeln i tidskriften Tiden nr 9/1969
visar de direkia bolagsskatternas (vinstskatiernas) andel av den totala stat-
liga inkomstskatien (forsta kolumnen), av totala kommunala inkomstskatten
(andra kolumnen) och av totala skattebeloppet — inklusive indirekta skatter

och socialférsiikringsavgifter — till stal och kommun (tredje kolumnen):
Stat Kommuner Offentlig
sektor
B " %
1960 21 0 o

1966 13 8 6
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[
I samma tidskriftsartikel tilliigges:

Det kan pipekas att den hiir utvecklingen &r unik. Si hir stora andels-
sviingningar har knappast intriffat f6r bolagsheskattningen tidigare. Under
hela mellankrigstiden t. ex. rérde sig andelen holagsskatter av totala skatte-
beloppet till stat och kommun mellan 11 och 13 %o, bortsett fran enstaka
extrema ligkonjunkturar som 1921 och 1932.

Det nominella skattebelopp som betalades av f{éretagssektorn i form av
vinstskatt var t. o.m. ldgre 1964 in 1956. Vad industriféretagen betriffar
betalade dessa nominelll samma skattebelopp 1967 som 1953! Samtidigt har

foretagssektorns bruttosparande -—— vad foretagen behaller efter skatt och
utdelningar men fore avskrivningar —— fordubblats mellan 1956 och 1967.

Denna utveckling av holagsheskatiningen kan oversiitlas till en utveckling
av skattetrycket {or personer i olika inkomslskiki. Den formedlande linken
iir aktieinnehavets fordelning. ITade bolagsskatlerna {oljt med i den allminna
skatteutvecklingen, si att de hehdllit sin relaliva belydelse {or den offentliga
sektorns inkomster, skulle ca 300 000 loppinkomslilagare i dag reellt sctt
vara mycket hirdare beskaltade iin de faktiskl iir. Férmogenhetstillviixten
genom viirdestegringar pa aktier och realkapital (t. ex. i familjel6retag) skulle
ha varit betydligt ligre iin den som intrdffat alltsedan slulet av 1950-talel.

Bland faktorer som ligger bakom den hiir niimnda utvecklingen anfor tid-
skriften Tiden den osedvanligt kraftiga investeringshoomen 1958—1961 som
skapade ett stort avskrivningsunderlag, vilkel med gillande liberala avskriv-
ningsregler mdojliggjorl for forelagen alt halla nere skatlebelasiningen, en
hardnande internationell konkurrens, som letl till en sjunkande vinstandel
av BNP, samt ett fliligt anviindande av investeringsfonderna i konjunktur-
och lokaliseringspolitiken, som inneburil skatlesiinkningar for holagen.

Det hor emellertid ocksd erinras om atl riksdagen — pa regeringens {or-
slag — under de senaste aren (riiffat en rad beslul som inneburit rena favé-
rer f6r aktieholagen. Den extra holagsskallen slopades [6r nio dr sedan, och
ultagningsprocenten séinktes till 40 procenl. Delta kan beriiknas ha inneburit
ett skattebortfall {6r statskassan pi i runt tal 3 miljarder kr. Nir merviirde-
skatten tridde i kraft befriades féretagen fran 900 miljoner kr. i omsiitt-
ningsskatt pa investeringsvaror. Aven om hela den samtidigt inférda arbets-
givaravgiften skulle riiknas borl — vilkel knappast ir rikiigl eftersom denna
drabbade ocksa den offentliga scktorn — kvarstir ell netio f6r bolagen pa
200 miljoner kr. Ett halvir dessférinnan slopades oms pd maskininveste-
ringar, vilket gjorde 150 miljoner kr. De indrade avskrivningsregler {or ro-
relse- och hyresfastigheter som beslutades 1969 gav bolag och kapitaliigare
en litinad med ca 300 miljoner kr. Sammanlagt dr del allisia méinga miljar-
der kronor som aklieholagen gells i skaltelittnad under de senaste dren.

Hur skattebordorna hér fordelas blir givetvis alltid foremal {6r diskus-
sion; hiir star olika klassers inlressen mot varandra. Men {ill jimf6relse med
den fordelning av skallerna som under senare ar varit rddande kan anfdras
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de tumregler som fastslogs genom 1938 ars skaltereform. Enligt dessa skulle
75 %0 av den totala statsskatten uttas av fysiska personer och 25 %o av juri-
diska personer, varav 20 % av akticholagen. 80 % av statens skaiteinkoms-
ter skulle ulgoras av inkomstskatt, 20 % av féormogenhetsskatt. Taxerings-
dret 1969 svarade de juridiska personcrna {or endast 13 % av den dirckta
stalliga inkomstskatien. Samma 4r ulgjorde férmégenhetsskatierna (formé-
genhetsskatl -~ arvsskatt) inte mer fin 5 % av de sammanlagda inkomst- och
formdgenhetsskatterna. Eit aterstiillande av den férdelning som ar 1938
beddmdes sasom rimlig skulle alltsi kriiva mycket kraftiga héjningar av
dels bolagsskatten, dels {formogenhetsskatterna.

I debatten om det nya regeringsforslaget har det {ran regeringshall sagts,
att detta skulle innebira den mest radikala skatlercform som genomférts
efter det andra viirldskrigel. Pastiaendet ir ej korrekt. Den av 1945 ars stats-
skatteberedning foreslagna och senare av riksdagen beslulade skatterefor-
men inncbar en betydligt mera genomgripande omférdelning av skattebérdan
till fordel (6r de ligre inkomsllagarna. For akticholagen genomférdes en
hojning av skatten liksom for de slora férmégenhetsigarna.

Det kan crinras om alt forslagen fran 1945 ars statsskatieberedning
vickle en storm av kritik (ran borgerligt hill. Féljderna av skattereformens
genomforande ulmalades i skriackvisioner. In jimforelse med den borger-
liga bedéommingen av 1970 &rs skaltereform ligger nira till hands. Denna
har ju fran regeringshall sagts vara ctt ullryck for att socialdemokratin nu-
mera tillmiiter jimlikhetssynpunkierna stor betydelse. De borgerliga par-
tierna har emellertid accepterat huvudlinjerna i »jimlikhetsreformens.
Folkpartiet och centerpartict reser inte opposition pi nagon avgorande
punkt utan ndjer sig med vissa putsningar av regeringsforslaget. Fragan
ligger ndra till hands: Ar det socialdemokraterna eller de borgerliga par-
tiecrna som findrat uppfatining i skattefragorna sedan slutet pia 1940-talet?
Svaret forefaller givet sedan man granskat utvecklingen av skattepolitiken
under de senaste drtiondena. Denna har utan tvivel gitt i den rikining
som kriivts av de borgerliga partierna.

2. Kritik av regeringens skalleférslag

Regeringens nya skatteforslag masle ses mot bakgrunden av denna ul-
veckling. Det inbegriper ingen som helst skiirpning av bolagsbeskattningen
och alltsd ingen korrigering av den overviltring fran féretagssektorn 1ill
hushallsseklorn som skett. Finansministern utlovar endast en ny utredning
om {oretagsbeskattningen, sedan regeringen for nagot ar sedan férordnat
att den ar 1960 tillkallade foretagsskatteutredningens arbete skulle anses
avslutat med det forslag som framlagts om litinader i avskrivningsreglerna
{or rorelse- och hyresfastigheter. Inga antydningar har givits om att den nya
ulredningen skulle syfta till en skiirpning av holagsbeskattningen.

Den 6kning av skatteutiaget pa de slora {ormodgenheterna som forestis
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av regeringen ir obetydlig och utgoér endast ca 40 miljoner kr. per ar,
varvid hiinsyn inda tagits till de nya hojda taxeringsvirdena pa fastigheter.
Frigan ir om forslagen i proposition nr 71 éver huvud taget innebir nigon
okad belastning pa férmoégenheterna riknat pa gillande taxeringsviarden!
Regeringen har inte f6ljt det forslag som stilldes av kapitalskattebered-
ningen och som innebir ett okat utlag i kapitalbeskattningen med samman-
lagt 250 miljoner kr. per ar. Regeringsf6rslaget innebir ett ligre skatteuttag
in vad som krivdes t. 0. m. av folkpartiets och centerpartiets ledaméter i
beredningen. Hur kan detta férslag benimnas jimlikhetspolitik? Anmaérk-
ningsviirt ir ocksi att frigan om kapitalbeskattningen pa intet sitt stills
in i ett allmint politiskt och ideologiskt sammanhang.

Nir det gilller inkomstskatten for fysiska personer foéreslar regeringen
en reform, vars huvudsyften enligt proposition nr 70 skall vara »att astad-
komma héjd levnadsstandard for laginkomsttagare och genomféra en
individuell beskattning av arbetsinkomst». Overgang till individuell beskatt-
ning stir i dverensstimmelse med vpk:s program i skattepolitiska fragor.
Denna del av forslaget foranleder alltsd fran var sida ingen erinran. Det
bhor emellertid understrykas att manga kvinnor saknar reella méjligheter
att utféra forvirvsarbete och erhilla en arbetsinkomst. Detta beror pé
flera orsaker: brist pad arbetstilifillen — p& orten och dver huvud taget
— daliga kommunikationer, brist p4 daghemsplatser och annan kollektiv
service o. s.v. Hiir finns de huvudproblem som det giller att angripa och
16sa.

Mot den deklarerade avsikten med skattereformen att astadkomma en
hojd levnadsstandard for liginkomsttagare finns givetvis inte heller fran
var sida niagon invindning. Vpk har under en f6ljd av ar savil i sitt all-
miinna politiska framtridande som i riksdagen med skirpa kriivt en demo-
kratisk skattepolitik, d. v. s. en littnad av skattebérdan for ligre och medel-
stora inkomsttagare och elt okat skatteuttag av stora inkomsttagare, aktie-
bolag, spekulationsvinster, stora formogenheter och arv. Viktiga moment
i en demokratisk skattepolitik saknas i den av regeringen foreslagna
skattereformen, siisom redan ovan patalats. Nir det giiller omfdrdelningen
mellan olika grupper av fysiska inkomsttagare — dstadkommen genom den
samtidiga fordndringen av skatteskalorna m.m. fér den slatliga inkomst-
skatten och hojningen av mervirdeskatten fran 10 till 15 procent anser
vi den vara otillriicklig sett frin synpunkten att tillférsikra de ligre
inkomsttagarna och barnfamiljerna en verklig standardférbittring.

Nigon uppgift om den samlade skattedverflyttningen fran ldgre till
hogre inkomsttagare som sker genom regeringsforslaget ges icke i pro-
positionen. De sifferuppgifter som presenteras niir det giller effekten av
reformen for olika grupper av inkomstiagare dr ofullstindiga. Det maste
salunda framhallas som anméirkningsviirt att inga som helst uppgifter ges
om den sammanlagda effckten av dndringarna i den direkta skatten och
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av momshdgjningen {6r makar som Dbégge dr inkomsttagare. Diar mera full-
stindiga uppgifter redovisas ir de friserade for att ge ett si gynnsami in-
tryck som mdojligt. Detta giller sdlunda effekten av tva viktiga delar i
skattereformen, nimligen barnbidragen och momshdéjningen.

I de av regeringen i proposition nr 70 presenterade tabellerna over verk-
ningarna av skattereformen har hojningen av barnbidraget fran 900 till
1200 kr. per ar riknats som en skattelitinad for barnfamiljerna. Delta
ir enligt var upplattning oriktigl. 1I6jningen av barnbidraget med 300 kr.
ar icke mer dn cn knapp kompensation for dels den prisstegring som #gt
rum sedan barnbidragen senast hiéjdes (1965), dels for den allméinna stan-
dardutveckling som skett under dessa ar. (Se argumentationen i viara vid
riksdagens borjan vickia motioner I: 409 och 1I: 450.) I'or att ge kompen-
sation dven for den prisstegring som féljer av héjningen av mervirdeskat-
ten boér barnbidragen, sisom ocksa foreslagils i de anférda motionerna,
o0kas med 400 kr. per barn och ar.

Vid berikningen av den 6kning av levnadskostnaderna {6r hushéallen
som foljer av den hdjda mervirdeskatten har i proposition nr 70 antagits
att 65 % av den disponibla inkomsten genomgiende i alla inkomstklasser
och alla familjetyper anvinds f6r momspliktig konsumtion. Siffran &r for
det forsta alltfor lag sisom genomsnitt. Som jimférelse kan nidmnas att
vid beridkningar av liknande slag, ut{érda av riksdagens upplysningstjanst,
har man tidigare utgétt fran att 70 % av den disponibla inkomsten an-
vinds f6r momspliktig konsumtion. For det andra #r den procentandel
av den disponibla inkomsten som anvinds (maste anviindas) fér momsplik-
tig konsumtion stérre vid laga inkomster dn vid héga inkomster och
likasa storre for barnfamiljer dn for gifta utan barn och for ensamstiende.
Detta framgar bl. a. av de berdkningar som utférdes av allminna skatte-
beredningen och som redovisas i dess betinkande (SOU 1964: 25).

Medriknandet av barnbidragen som en skattelittnad och underskait-
ningen av momshdéjningens effekter for laginkomsttagarna och barnfamil-
jerna innebir att dessa i de av regeringen presenterade tabellerna »ges»
skattelittnader som de i verkligheten inte kommer att erhalla. Vid ett
mera realistiskt riknesitt framstar skattelittnaden for liginkomsttagare
och barnfamiljer i minga vanliga inkomstligen och inkomstkombinationer
som reducerad till sma belopp.

Vid en jimfoérelse mellan forédndringarna i skatt for olika typer av in-
komsttagare i samma inkomstklass finns det ocksa ojimnheter i regerings-
forslaget som éar stotande. Detta giiller savial vid en jamforelse mellan
ensamstaende och familjer med tva makar som mellan ensamstiende och
ogifta med barn under 16 ar. Aven om det kan hiivdas att ensamstiende
ir foremal for en hard s. k. ungkarlsbeskattning, blir fordndringarna i skatt
enligt regeringsforslaget sidana att en korrigering pa nagot siitt maste goras
for barnfamiljerna.
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3. Vpk:s skattealternuativ

Grundlinjen fér viinsterpartiet kommunisternas handlande i skattefra-
gorna anges i parliprogrammel och i det av den senaste partikongressen
antagna arbetsprogrammet. 1 partiprogrammets avsnitt Jimnare inkomst-
och formoégenhetsfordelning heter det bl oa.:

»Direkt progressiv beskattning kan till en del minska inkomstskillnader.
Indirekt beskattning i annan form #&n punktskatter bor om méjligt und-
vikas. Omliiggning av skattepolitiken si att en o0kad andel av statens in-
komster kommer frin beskatining av vinster pa aktie- och markviirde-
stegring, bolagsvinsier och stora férmogenheter. Privat arvsritt till storre
formogenheter framstir alltmer som en orimlighet; arv dver en viss storlek
bor indras till samhiéllet.

Diskrimineringen av kvinnlig arbetskraft maste upphora: Lika 16n {or
lika arbete oavsett kén. Jimlikhet mellan man och kvinna forutsitter ett
skattesystem som tar sikte pa individen och inte samlevnadsformen.»

I det av 1969 ars partikongress antagna arbeilsprogrammet utfors en
kritik av de senaste arens skattepolitik. Direfter sigs:

»Skattepolitiken maste i stiillet utformas sia ait den blir ctt vapen i
kampen mot de stora inkomstiskillnaderna och {or inkomstul jimning. Den
madste riktas mot de stora féormodgenheterna, arven och spekulationsvins-
terna.

Vi vinder oss bestimt mot den planerade nya hdéjningen av mervirde-
skatten, som kommer att innebira cn belastning pa de mindre och medel-
stora inkomstiagarna dven om en viss kompensation limnas. Den nodvéin-
diga minskningen av skatierna fér medborgare med liga inkomster hor
i stillet finansieras genom skirpt kapitalbeskattning.

Vi kriver:

— Kraftigt hojd skatt pa stora {6rmogenheler, arv och givor.

— Skérpning av bolagsbeskattningen. Overging till bruttobeskattning av

foretagen utreds.

— Vinster av spekulation i aktier och mark beskattas till fullo.

- Reklam- och representalionskosinader beskattas.

— Skiirpt taxeringskontroll bl. a. éver utlandsigda bolag.

— Progressivilet i varubeskattningen — ingen moms pa matvaror, hogre
skatt pa lyxvaror.

— Laginkomstgrupperna befrias fran savil kommunal som statlig skatt.
Skatteskirpning for hoga inkomster.

—- Individuell beskattining.

— Kommunalskatterna sinks genom att staten overtar kostnaderna fér
skol-, barnsiuge- och sjukvardsutgifier samt ger grundbidrag till
pensionirernas bostadskostnader sa att en likviirdig standard upp-
nas.»

T anslutning till dessa programkrav vill vi hiir rikta uppmirksamheten
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dels pa vissa principiella fragor pa skattepolitikens omrade, dels pa en rad
konkreta atgirder i syfte att genomféra en demokratisk skattepolitik. Bland
viktiga principiella fragor, diir snabb utredning och atgiirder bér vidtagas,
kan namnas:

Iéretagsbeskattningen, varvid fragan om en 6vergang il bruttobeskatt-
ning fdgnas sirskild uppmiirksamhet. Krav hirom har rests i motionerna
1: 377 och 1I:418.

Kostnadsfordelningen mellan slal och kommun, varvid ocksa verkningar
av inforande av progressivitet i den kommunala beskatiningen utredes.
Riksdagen har uttalat sig {Or en utredning av del nuvarande skatteutjim-
ningssystemel och i samband dirmed iven av {ragan om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun, men nagon sidan utredning har innu
inte tillsatts. Har bor papekas att vpk-gruppen i motioner (I: 94 och II: 108)
krivt omedelbart férslag om stalligt grundbidrag till kommunerna {6r
utgivande av kommunala bostadstilligg.

Niir det giilller det aktuella skatteforslaget [ran regeringen har vpk-
gruppen framfor allt inriktat sig pa tva uppgifter: 1. Atl s6ka genomfora
sidana fordindringar i della att det verkligen medverkar till hojd levnads-
standard for liaginkomsttagarna och barnfamiljerna. 2. Att soka {a till
stand en skirpning av kapital- och holagsbeskatiningen.

Det hade varit angelitget att ocksa korrigera de ojimnheter i skatie-
forindringarna for olika grupper av inkomsttagare i samma inkomstklass
som patalats i dct foregiende. I'6rindringar i skatteskalan i detta syfte
forutsiitter emellertid ett mycket tidskrivande arbete som det icke varit
mdjligt att medhinna under den korta tiden efter propositionens aviim-
nande. Den vig som nu star till buds {6r att bereda stérre rittvisa at
barnfamiljerna Ar att éka barnbidragen mera dn vad regeringen {ore-
slagit i proposition nr 65. Pa denna punkt {éreligger redan ett konkret
forslag fran vpk-gruppen om hojning av det allminna barnbidraget med
400 kr. till 1 300 kr. per barn och ar.

Den avgorande atgidrden for att i sumband med skattereformen siikra
en hojd levnadsstandard at laginkomsliagarna anser vi emellertid vara
att nigon hdjning av mervirdeskatten icke sker. Om momshdjningen stop-
pas innebir del, enligt berikningar av riksdagens upplysningstjinst, en
skattelindring jimfort med regeringsforslaget pa 553 kr. vid en deklarerad
inkomst av 15 000 kr., pd 648 kr. vid en deklarerad inkomst av 20 000 kr.
och 743 kr. vid en deklarerad inkomst av 25 000 kr. (hushallen har i detta
rikneexempel antagits besta av tva vuxna, varav en forvirvsarbetande,
och {vi hemmavarande barn under 16 ar). Barnfamiljerna gor den storsta
»vinsten» pa atl momshdjningen uteblir eftersom deras konsumtion av
momsbelagda varor ar relativt storst.

Om merviirdeskatten hdjes med 5 procent, d.v.s. i verkligheten med
6,5 procent — fran 11,11 % till 17.65 %0 av prisct fore skatt — innebir
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det att den foreslagna sinkningen av de dirckla skatterna for liginkomst-
tagare och barnfamiljer kraftigl reduceras. 1 vissa vanliga inkomstligen
och inkomstkombinationer blir skattesinkningen obetydlig. Risk finns for
att den helt ites upp och mera dirtill av den prischock som dstadkommes
genom prisstegringen genom momshodjningen lagd ovanpa den »vanliga»
prisstegringen. Vi yrkar déirfor pa avsiag pa forslaget om hojning av mer-
virdeskatten fran 10 till 15 procent.

Pa regeringens forslag till omliggning av inkomstheskattningen {or
fysiska personer kan sisom redan anl(orts en rad synpunkter liggas. Om
merviirdeskatten icke hojes ir det emellertid ingen tvekan om att regerings-
forslaget innebir en betydande skattesinkning. Aven om vi har vissa kri-
tiska synpunkter stiller vi inga yrkanden till denna del av skatteforslaget
som alltsd omfattar grundavdrag, skatteskalor m. m. i den direkta beskatt-
ningen.

Om merviirdeskatten icke hojes star fragan om finansieringen av litt-
naderna i den direkta beskatiningen {or {ysiska personer. Vi foreslar i del
foljande cn rad atgdrder {6r att oka statens skattcinkomster:

1. Uttaget av statlig inkomstskatt enligt de nya skalorna bor tills vidare
bestimmas till 110 procent. Samtidigl bér den sirskilda regel som maxi-
merar beskattningen till 54 % av beskattningshar inkomstdel slopas. En
sddan hojning av uttaget kan for inkomstaret 1971 beriknas 0ka inkomst-
skatten med ca 1100 miljoner kr. Effekten {6r olika inkomsttagare fram-
gar av de till motionen fogade tabellerna.

2. Nuvarande »tak» for folkpensionsavgiften vid 30 000 kr. bor slopas
och folkpensionsavgiften salunda lings hela inkomstskalan utga med fem
procent av den {ill statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten siasom
foreslias 1 motion II: 280. Merinkomst {6r statskassan ca 350 miljoner kr.

Genom dessa atgiirder sker en dkad skattebelastning av de hogre inkomst-
tagarna som mer dn uppviger effekten for denna grupp av att mervirde-
skatten enligt vart forslag icke hojes.

3. En extra bolagsskait med 10 procent av den beskattningshara inkoms-
ten bor uttagas fr. o. m. inkomstaret 1970 och tills vidare sasom foreslas i
molionerna 1: 377 och 11:418. Della innebiir en hojning av bolagsskatten
fran 40 till 50 procent. Merinkomst {or statskassan ca 400 miljoner kr.

4. De litinader i avskrivningsreglerna som beslutades av 1969 ars riks-
dag bor slopas och avskrivningsreglerna vid inkomstheskattningen for ro-
relse- och hyresfastigheter dterstéllas till vad som géilde desstorinnan sdsom
foreslas i motionerna 1: 377 och II: 118. Merinkomst for statskassan ca 350
miljoner kr.

5. Beskattningen av de stora formogenheterna bor visentligt skiirpas. Vi
foreslar en skatteskala {6r formogenhelsbeskattningen som i jimforelse
med de av regeringen i proposition nr 71 foreslagna reglerna ger en mer-
inkomst for statskassan pa ca 300 miljoner kr.
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6. Arvs- och gavobeskattningen bor visentligt skiirpas i jimforelse med
regeringens forslag i proposition nr 71. Vi foéreslar en hojning med genom-
snittligt 50 procent och hemstiller att vederbérande utskott utarbetar lamp-
liga skatteskalor. Merinkomst for statskassan ca 135 miljoner kr.

7. T avvaktan pa att fragan mera slutgiltigt kan behandlas bor en viss
beskattning av reklamutgifterna provisoriskt inféras. Detta kan limpligen
ske genom att endast en viss del av reklamutgifterna, forslagsvis 50 procent,
blir avdragsgill vid beskattningen sdsom foreslas i motionerna I: 376 och
11: 417. Merinkomst {6r statskassan ca 750 miljoner kr.

8. Aktievinstheskattningen och markvinstheskatiningen bor skiirpas och
grundas pa principen att realiserade kapitalvinster skall beskattas i samma
utstrickning som annan inkomst. En {6rsta skiirpning av aktievinstbeskatt-
ningen kan ske genom att procentsatsen {6r det belopp av forsiiljningssum-
man som skall riknas som skattepliktig realisationsvinst héjes fran 10 till
15 procent sdsom foreslas i motionerna I: 102 och 1I: 112. Merinkomsten for
statskassan ir svar att berikna med nigon storre exakthet.

9. Skattefriheten for de privata stiftelserna bor avskatfas sdsom foreslas
1 motionerna I: 798 och 11:906. Merinkomsten for statskassan kan e¢j be-
riknas pa grund av den néstan fullstiindiga bristen pa statistiska informa-
tioner.

10. Avdragsritten {or skuldrintor Dhor begrdnsas. Den nuvarande av-
dragsriitten gynnar de hogre inkomsttagarna och férmégenhetsigarna. Som
en forsta atgird bor avdragsriitten slopas for skuldrintor avseende belopp
overstigande 100 000 kr. Enligt berdkningar av riksdagens upplysningstjinst
skulle detta ha medfort en 6kning av statsinkomsterna med ca 675 miljoner
kr. riknat pa 1969 ars formogenheter och skulder. Merinkomsten for stats-
kassan kan nu uppskattas till minst 700 miljoner kr.

De ovan foreslagna atgirderna till skatteskdrpningar drabbar de stora
formoégenheterna, de stora arven, spekulationsvinsterna och bolagsvinsterna.
Deras genomférande skulle aterstilla en del av den snedvridning i skatte-
bérdornas fordelning som skett under senare ar. De stéllda férslagen visar
samtidigt att det gar att finansicra en kraftig siinkning av den direkta skat-
ten for ligre och medelstora inkomsttagare med andra metoder dn den som
saviil regeringen som de borgerliga partierna vill anvinda, nimligen en hoj-
ning av mervirdeskatten med atfoljande stegring av priserna och hérda
belastning séirskilt pa de ligre inkomsttagarna och barnfamiljerna.

Med hiinvisning till det ovan anforda foreslar vi,

alt riksdagen matte avsla forslaget i proposition nr 70
om hojning av mervirdeskatten till 15 procent;

att riksdagen med godkinnande av forslaget i Ovrigt
maitte besluta att den statliga inkomstskatten frin den 1
januari 1971 skall uttagas med 110 procent av grundbe-
loppet;
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att riksdagen matte besluta att den bestimmelse 1 10 §
I mom. forordningen om statlig inkomstskatt som begrin-
sar skatten pd nagon del av den beskattningshara inkoms-
ten till viss procenldel av denna inkomstdel skall utgd;

att den i kommunalskattelagen 39 § 1 mom. stadgade
avdragsritten for riinta a gilld begriinsas till atl gilla skuld-
belopp understigande 100 000 kronor och att vederbirande
utskott matte utarbeta hiirfér erforderlig lagtext.

Stockholm den I april 1970

C. H. Hermansson (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)

Bilaga

Tubell 1. Ensamstacude

Effekten av vpk-férslaget ang. den direkta skattens storlek jir med nuva-
rande regler, inklusive forslaget om slopande av 6vre grinsen {or folkpen-
sionsavgifterna, respektive jir med propositionens torslag:

Direkl skalt i kr.: i Okning (+) el. minskn, (—)

- . t l()l\n.d gen. av den direkta skatten i kr.

ATsIkoms - siopad ovre | i5mf, med nuvarande regler
ke Vid ullag | Uttag 110 % | "griins for | ° enl. forslagen i 8

100 %0 enl. | enl. vpk- | folkp.avgift : :

prop. forslaget Prop. Vpk-motionen
14 000 12 i 0 — 304 — 304
6 000 589 296 0 — 472 — 461
8 000 1398 1128 0 — 473 — 443
10 000 2127 2177 0 — 473 — 423
12 000 2 870 2439 0 — 321 — 432
16 000 1333 4442 0 — 876 — 767
20 000 5785 2 934 0 — 1305 — 1156
25000 7 906 8134 0 -— 1655 — 1427
30 000 10 319 10 655 0 — 1850 -— 1514
35 000 13 153 13 622 S 36 — 1763 — 1238
40 000 16 111 16 747 + 336 — 1679 — 707
15 000 19 051 19 855 + 637 — 1564 — 123
50 000 21 991 22 963 -+ 937 — 1443 + 166
60 000 27 879 29 217 -+ 1468 —149¢ 41312
80 000 10 237 12 391 i 2468 -1.321 + 3301
100 000 53 237 26 271 + 3 468 — 1215 + 5287
150 000 88 202 93 682 -+ 5968 + 602 4+ 12 050
200 000 125 667 139 358 -+ 8 468 + 3315 4+ 251474

Obs. Vid bedémning av vpk-férslagen maéiste beaktas alt dessa i motsats till propositionen
{orulsiitter att ingen hojning av mervirdeskatien skall ske.
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Tabell 2. Gift man med eller utan barn. Huslrun saknar inkemst

Direkt skatt i kr.:

Okning (+) el. minskn. (—)

Arsink ¢ I(.)kn‘d gen. av den direkta skatten i kr.

BSOS 3 siopad ovre | jsmf, med nuvarande regler
kr. Vid uttag | Uttag 110% | griins for 1 enl. forslagen i: g

100 %o enl. | enl vpk- | folkp.avgift : :

prop. forslaget Prop. ' Vpk-motionen
8 000 50 50 0 — 640 — 640
10 000 327 377 0 — 933 -— 883
12 000 1070 1139 0 — 1125 — 1056
16 000 2533 2642 0 — 1290 — 1181
20 000 3985 4134 0 — 1290 — 1141
25 000 6 106 6 334 0 — 1148 — 920
30 000 8519 8 855 0 — 1026 — 690
35 000 11 353 11822 + 36 — 531 — 26
40 000 14311 14947 + 336 -— 198 -+ 771
45 000 17 251 18 0565 + 637 S 65 + 1506
50 000 20 191 21 163 -+ 937 + 266 + 2175
(0 000 26 079 27 417 -+ 1168 + 437 + 3243
80 000 38 437 40 591 -+ 2468 + 870 + 5492
100 000 51437 54 471 + 3468 + 976 + 7478
150 000 86 402 91 882 -+ 5968 + 2893 -+ 14 341
200 000 123 867 137 559 + 8 468 + 5720 + 27 880

Obs. Vid bedémning av vpk-forslagen maste beaktas att dessa i motsats till propositionen
foralsiitter att ingen hojning av mervirdeskatten skall ske.
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Tabell 3. Makar utan barn. Tva inkomsttagare. Endast arbetsinkomst

. Okn. (+) el. minskn, (—)
Arsinkomst kr. Direkt skatt i kr.: o av direkta skatten i kr.
1 kn.(lgfzr}. jimf, med nuvarande reg-
= Uttag siopac ovre ler enl. forslagen i:
Makar Vid uttag 110 9/ grins fér
Mannen | Kvinnan | " "3 100 % * |folkp.avgift Vpk-
illhopa enl. pro enl. vpk- Prop. P
- prop. forslaget motionen
12 000 4000 16 000 2634 2703 0 — 1016 — 047
16 000 20 000 4097 4 206 0 — 1017 — 908
20 000 24 000 5549 5 698 0 — 1105 — 956
30 000 34 000 10 083 10 419 0 — 1116 — 780
40 000 44 000 15 875 16 511 + 336 — 519 + 453
60 000 64 000 27 643 28 981 + 1468 — 120 + 2 686
100 000 104 000 53 001 56 035 + 3168 + 248 + 6 750
12 000 8 000 20 000 4 268 4 367 0 — 837 — 738
16 000 24 000 51731 5870 0 — 922 — 783
20 000 28 000 7183 7 362 0 — 1242 — 1063
30 000 38 000 11717 12 083 0 — 1503 — 1137
40 000 48 000 17 509 18 175 + 336 — 1095 — 93
60 000 68 000 29 277 30 645 -+ 1468 — 887 + 1949
100 000 108 000 54 635 57 699 + 3468 — 711 + 5821
12 000 12 000 24 000 5740 5878 0 — 919 — 781
16 000 28 000 7203 7 381 0 — 1235 — 1057
20 000 32 000 8 635 8873 0 — 1617 — 1399
30 000 42 000 13 189 13 594 0 — 2150 — 1745
40 000 52 000 18 981 19 686 -+ 336 — 1837 — 796
60 000 72 000 30 749 32 1566 -+ 1468 — 1821 + 10564
100 000 112 000 56 107 59 210 1 3 468 — 1720 =+ 4 851
12 000 20 000 32000 8 655 8873 0 — 1613 — 1395
16 000 36 000 10 118 10 376 0 — 2042 — 1784
20000 40 000 11 570 11 868 0 — 2471 —2173
30 000 50 000 16 104 16 589 0 -— 3016 — 2531
40 000 60 000 21 896 22 681 4+ 336 — 2845 — 1724
60 000 80 000 33 664 35 151 ~+ 1468 — 2660 + 295
100 000 120 000 59 022 62 205 + 3 468 — 2381 + 4270
12 000 30 000 42 000 13 189 13 594 0 — 2150 — 1745
16 000 46 000 14652 15 097 0 — 2569 — 2121
20 000 50 000 16 104 16 589 0 — 2998 — 2513
30 000 60 000 20 638 21 310 0 — 3543 — 2871
40 000 70 000 26 430 27 402 4 336 — 3372 — 2064
60 000 90 000 38 198 39 872 + 1468 — 3187 — 45
100 000 130 000 63 556 66 926 - 3 168 — 2908 + 3930

Obs. Vid bedémning av vpk-férslagen méste beaktas att dessa i motsats till propositionen
forutsiitter att ingen héjning av merviirdeskatten skall ske.
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Tabell 4. Makar med barn. Tva inkomsttagare. IEndast arbetsinkomsler

. . . Okn. (+) el. minskn. {—)
Arsinkomst kr. Direkt skatt i kr.: Ok av direkta skatten i kr.
) n.lg_f:n. jamf. med nuvarande reg-
Vi Uttag |Si0PRC OVre ler enl. férslagen i:
e Makarna | V19 UHag) yqg0p | grins for
Mannen | Kvinnan | . 100 %o folkp.avgift ok
tillhopa enl. vpk- P P Vpk-
rop. :
enl. PIop. | g5 claget motionen
12 000 4000 16 000 2246 2 315 0 — 1039 — 970
16 000 20 000 3709 3 818 0 — 1052 — 943
20 000 24 000 5161 5310 0 — 1091 — 942
30 000 34 000 9 695 10 031 0 — 1042 — 706
40 000 44 000 15 487 16 123 + 336 — 368 + 604
60 000 64 000 27 255 28 593 -+ 1468 + 82 + 2 888
100 000 104 000 52613 55 647 + 3468 -+ 498 + 7000
12 000 8 000 20 000 3472 3553 0 —~ 924 — 843
16 000 24 000 4 935 5 056 0 —— 925 — 804
20 000 28 000 6 387 6 548 0 -1110 — 949
30 000 38 000 10 921 11269 [{] — 1265 — 917
40 000 18 000 16 713 17 361 + 336 — 809 + 175
60 000 68 000 28 481 29 831 -~ 1468 — 506 + 2312
100 000 108 000 53 839 56 885 4 3 468 — 234 -+ 6280
12 000 12 000 24 000 5020 5138 0 — 385 -— 467
16 000 28 000 6 483 6 641 \] — 733 — 575
20 000 32 000 7935 8133 0 — 1136 — 938
30 000 12 000 12 469 12 854 0 — 1465 — 1080
40 000 52000 18 261 18 946 + 336 — 1087 — 66
60 000 72 000 30 029 31 416 -+ 1468 — 942 + 1913
100 000 112 000 95 387 58 470 + 3 468 -— 827 + 5724
12 000 20 000 32 000 7935 8133 0 — 1133 — 935
16 000 36 000 9 398 9 636 0 — 1507 — 1269
20 000 40 000 10 850 11128 0 — 1936 — 1658
30 000 50 000 15 384 15 849 0 — 2 481 — 2016
40 000 60 000 21176 21 941 + 336 — 2310 — 1209
60 000 80 000 32944 34 411 + 1468 — 2125 + 810
100 000 120 000 58 302 61 165 + 3 168 — 1846 + 4785
12 000 30 000 42 000 12 469 12 854 0 — 1465 — 1080
16 000 46 000 13932 14 357 0 — 1867 — 1442
20 000 50 000 15 384 15 849 0 —-2296 — 1831
30 000 60 000 19 678 20 306 0 -3 081 — 2453
40 000 70 000 25 470 26 398 -+ 336 ~-2910 — 1646
G0 000 90 000 37 238 38 868 -+ 1468 -—2725 + 373
100 000 130 000 62 596 65 922 + 3 468 — 2 446 + 4 348

Obs. Vid bedémning av vpk-férslagen miste beaktas att dessa i motsats till propositionen
forutsiitter att ingen hojning av merviirdeskatten skall ske.
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Tabell 5. Ogift med barn under 16 ar

Direkt skatt i kr.: Ok Okning (+) el. minskn. {—)
e , | l\ﬂ-] gen. av den direkta skatten i kr.
inkoms - slopad évre | i3
nke Vid ultag | Uttag 110 % | “pnea farc | Jimf. med nuvarande  regler
100 % enl. | enl. vpk- | fo)kp. avgift : b

prop. forslaget Prop. | Vpk-motionen
4 000 12 12 0 0 0
6000 38 38 0 0 0
8 000 50 50 0 — 193 — 193
10 000 63 63 1] — 508 — 508
12000 350 399 0 — 632 — 583
16 000 1813 1902 0 — 765 — 676
20 000 3265 3394 0 — 765 — 636
25000 5 266 5 462 0 — 611 —  41H
30 000 7 559 7 851 0 — 485 — 193
35 000 10 193 10 605 -+ 36 — 162 4+ 286
40 000 13 135 13 704 + 336 -+ 308 + 1213
45 000 16 075 16 812 + 637 + 626 + 2000
50 000 19015 19 920 -+ 937 + 837 + 2679
60 000 24 899 26 161 + 1468 + 1134 + 3864
80 000 37 137 39 203 + 2 468 + 1444 + 5978
100 000 50 137 53 083 + 3 468 -+ 1684 + 8098
150 000 85 002 90 384 + 5968 + 3610 + 14 960
200 000 122 367 127 882 -- 8 168 + 6 468 + 20 451

Obs, Vid beddmning av vpk-forslagen mdste beaktas att dessa i motsats till propositionen
forutsiitter ait ingen hojning av merviirdeskatten skall ske.

Svanska Repraduktions AB, Sthim 1970



