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Nr 1199

Av froken Sandell, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 40,
med forslag till dndring i regeringsformen, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 40 foreslas en grundlagsindring vilken
innefattar en omléggning av riksdagens utskottsorganisation och som i hu-
vudsak féljer grundlagberedningens betinkande »Ny utskottsorganisation»,
framlagt hosten 1969. Detta betiinkande férefaller vara onédigt forcerat
mot bakgrunden av att riksdagen si nyligen genomfért en grundlagsindring
vari ocksd 14g en viss fordndring av utskottsorganisationen.

Det giller riksdagens arbetsformer, och justitieministern anfér i proposi-
tionen att det i forsta hand fir ankomma pé riksdagen sjilv att bestimma
hur dess verksamhet skall utformas.

Det torde ocksa kunna anses som naturligt att sidana frigor beredes pa
sddant siitt att riksdagsledaméterna klart kan férutse verkningarna av vad
som kommer att genomféras. Informationen om den planerade reformen
har uppenbarligen inte varit tillricklig. En sidan information pa ett for-
beredande stadium var sidrskilt viktig, eftersom betiinkandet inte remiss-
behandlats med allt vad det innebédr i friga om stimulans till offentlig
debatt. Ett verkligt samrad med riksdagsgrupperna och riksdagens férvalt-
ningskontor skulle ocksa ha lett till bittre information och en mindre kost-
sam omplanering av det provisoriska riksdagshusets lokaler och inflyttningen
i dessa infér den féreslagna omliggningen.

Forslaget innebir 6vergang till ett system med fackutskott. Alla fragor
inom ett dmnesomrade — lagstiftnings-, organisations- och anslagsfragor
samt dven utgiftsfragor — skall i princip behandlas av ett och samma ut-
skott. Principen har dock undantag. Konstitutionsutskottet foreslas behalla
sin stillning som exklusivt utskott for grundlagsfrigor. Om fackutskotten i
enskilt fall sa beslutar kan frigor overféras frin detta utskott till andra
utskott fér beredning eller, om man sa énskar, kan den nuvarande ordningen
med tillsdttandet av sammansatt utskott samt mgjligheten att tillsitta siir-
skilda utskott besta. Saledes har i stor utstrickning nnvarande arbetsformer
inom och mellan utskotten bibehallits. Utokningen av utrikesnimnden till
10 ledamoéter med sjilvskrivet ledamotskap for talmannen torde inte vara
nigot att inviinda emot. Inte heller att utrikesnimnden i anslutning dértill
overtar talmanskonferensens befogenheter nir det giller att besluta om att
riksdagens krigsdelegation skall 6verta riksdagens uppgifter.

Men infor forslaget i ovrigt kan stor tveksamhet rdda, i varje fall da det
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géller snabbehandlingen av detsamma och avsikten att infora det nya syste-
met samtidigt med att riksdagen i 6vrigt begynner helt ny organisation.
1971 bérjar en ny riksdag dar séikert mer 4n 2/3 av ledaméterna har erfa-
renheter fran hogst tva riksdagsperioder eller kommer att vara helt nya.
Att stadféista en grundlagséindring som huvudsakligen giller riksdagens
interna arbetsformer under sidana omstindigheter synes vara mindre vél-
betinkt, i synnerhet som den nuvarande utskottsorganisationen fungerar
bra. Det forefaller befogat att lita den nya riksdagen verka en tid med
nuvarande utskottssystem innan man tar stillning till férdndringar. En
direkt forvirvad kunskap om systemet kan inte ersiittas med nagra dagars
studier under hostriksdagen, vilket féreslas for de nyvalda riksdagsméinnens
del. Man kan for 6vrigt ha sina dubier om det dr i grundlagarnas anda,
dven om det inte finns nigra lagtekniska hinder, att genomfora en reform
pa sddana premisser. Genom den nuvarande uppdelningen av arbetsupp-
gifterna har riksdagsledaméterna delgivits insikter i fér samhéllet betydelse-
fulla olika intresseomriden pa ett annat sétt 4n som blir fallet om den
foreslagna organisationen med fackutskott genomfores.

Det ar frimst den specialisering som blir féljden som talar emot férslaget
for den nya utskottsorganisationen. Vad som anférts betridffande erfaren-
heterna av den nya departementsindelningen och jimférelsen med denna
kan inte anses vara relevant. Inom regeringen ir det utan tvivel en fordel
att varje departements arbetsomrade klarare markerats, men édven om varje
fackdepartement sjilvstandigt forbereder sina #drenden blir hir dock en
samordning genom statsradsberedningen, och ansvaret delas nir det slut-
giltiga beslutet fattas. Nagot av detta ligger nu i den organisation som styr
statsutskottets arbetssitt. Avdelningarna foérbereder drenden av mera spe-
cialiserad natur, men in pleno kan statsutskottet jimforas med statsrads-
beredningen. Ehuru ledamoéterna inom varje avdelning blir nagot av specia-
lister, besitter de féind4 en 6verblick av samtliga till statsutskottet remitterade
drenden, vilket maste anses vara av stor betydelse fér deras kontakter med
viljarkdren. Pa samma sitt fir ledaméterna i jordbruksutskottet och lag-
utskotten tillgodogora sig en mer méangsidig bild av samhillslivet och blir
dirmed saval i riksdagen som infér sina viljare béttre skickade att bedéma
de mera langsiktiga aspekterna pa riksdagens beslut. Ett erkdnnande av
detta ligger vil ocksa i 1968 och 1969 ars grundlagsbeslut om oférindrade
arbetsformer for statsutskottet. Mycket tyder pa att grundlagberedningen
saknat tillrdckligt underlag {6r en verklig bestimning av fackutskottens
amnesomraden och skjuter fran sig ett bestimt stillningstagande genom ett
allmint resonemang som leder fram till forslaget att endast grunddragen
1 utskottssystemet skall bestimmas i grundlag men att detaljerna bor, genom
vanliga riksdagsbeslut, regleras i forfattning.

En stark koncentration till begrinsade dmnesomraden torde inte heller
kunna bevisas leda till 6kad aktivitet och effektivitet i riksdagsarbetet, och
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diskussionen om kompetensomriden férefaller kunna bereda svarigheter vid
arendenas remittering dven i fortsiittningen. En snabb behandling av
drendena i riksdagen har givetvis i byrikratisk mening en stor betydelse,
men fér parlamentariker bér i forsta hand frdgan om insyn och sjalvstin-
dighet vid samhéllsfrigornas avgérande ses fran demokratisk synpunkt och
darfor prioriteras framfér kravet pa effektivitet. Fackutskott, mer eller
mindre bundna till speciella departement, kan ocksa i sig innebira risker for
att riksdagens inflytande begrinsas i foérhéallande till nuvarande ordning.
Systemet kan ocksa féranleda en onédig spinning emellan olika kompetens-
omraden.

Forslaget atl statsrad skall beredas tillfiille att nirvara vid utskottsbe-
handling torde inte heller kunna bidra till en béttre balans i dessa avseenden.
Det kan inte heller betecknas som ett led i en rationalisering av kansli- och
riksdagsarbetet. Riksdagen torde inte vara betjint av att tillféra statsraden
nya arbetsuppgifter av den art som detta férslag innebér.

Den s. k. initiativriatten som avses inféras i varje utskott dr dven en
friga som fran demokratisk synpunkt ytterligare behéver penetreras.
Motioner, interpellationer och enkla fragor har hitintills forefallit kunna
ge riksdagsledamdterna utlopp fér deras initiativritt. Forslaget om nyord-
ning pa detta omride underbyggs heller inte av nigon &vertygande argu-
mentering.

Det helt nya utskottet, finansutskottet, kommer att som frimsta uppgift
ha att granska och avge utlitande om den framlagda budgeten. P4 grundval
av detta utlitande avhalles sedan (inom en manad efter sessionens bérjan)
en debatt av allmiin och principiell karaktiir, och riksdagen har di att ta
stillning till huvudlinjerna i finanspolitiken. Detta stillningstagande skall
sedan tjina som vigledning f6r 6vriga utskott vid deras beredning av stats-
budgeten. Inriittandet av ett siadant finansutskott, som ju skall tillgodose
riksdagens budgetreglerande funktion, innebir en modifikation av normen
om utskottens indelning efter materiella grunder (s. 77 i propositionen).
Ytterligare exempel pa dylika modifikationer férekommer i forslaget, vilka
resulterar i stor tveksamhet for den som skall vara med och besluta i
arendet. Forslaget innebir genomférandet av ett utskottssystem som beteck-
nas som en organisation med fackutskott men som innehiller ett flertal
osikra moment av sidan art att, &ven om riksdagen nu tar sjdlva grund-
lagsbeslutet, det miste innebéra &tskilliga 6verviganden innan organisa-
tionen kan fungera. Ett béttre underbyggt férslag niir det galler riksdagens
framtida arbetsformer borde riksdagen ha som underlag nir nu s mycket
annat i samband med &vergdngen till enkammarriksdagen kan bli svart att
bemistra och det i dagens situation inte synes vara sidan tidsnéd att det
kriivs en snabb f6rindring av den utskottsorganisation vilken ir grundvalen
for den del av riksdagsarbetet som otvivelaktigt fungerar bist. En reform
betriffande utskotten synes hora provas i samband med att grundlagbered-
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ningen tar stillning till ytterligare aviserade fordndringar, t. ex. i friga om
forandring av budgetaret.
Refererande till ovanstaende foreslas,
att riksdagen — med uttalande om att frigan om en ny
utskottsorganisation bér bli foremal {or ytterligare overvé-
ganden inom grundlagberedningen — avslar propositionen
nr 40 savitt angdr forslaget till utskottsorganisation.

Stockholm den 1 april 1970

Viola Sandell (s)
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