6 Motion i Andra kammaren, nr 113 dr 1970

Nr 113

Av herr Holmberg m. fl., om vissa sparstimulerande dtgdrder inom
beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 97 i Férsta kammaren)

Tiden efter det andra virldskriget har kinnetecknats av snabb levnads-
standardokning for praktiskt taget alla medborgargrupper. Den internatio-
nellt sett mycket hoga levnadsstandarden har kunnat uppnés tack vare hog
arbetstakt, god utbildning, forutseende planering hos niiringslivet och goda
relationer mellan arbetsmarknadens parter inom ramen for fri foretagsam-
het och fri konkurrens.

Alla politiska partier har varit och ar 6verens om att en fortgdende ok-
ning av de enskilda medborgarnas disponibla inkomster &r en viktig mal-
sittning for den ekonomiska politiken. Det rader olika meningar om hur
denna malsittning bist skall frimjas, men om malsittningen i och for sig
star det inte politisk strid.

Déremot rader det djupgidende motsittningar i frdga om synen pa férmo-
genhetsbildningen i samhillet. Fran vart partis sida har stindigt hivdats
det angeliigna i att frimja ett okat personligt sparande hos medborgarna
och dirmed pa sikt en allt jamnare spridning av férmogenheterna i sam-
hillet, medan man fran socialdemokratiskt hall konsekvent arbetat i rikt-
ning mot ett okat kollektivt sparande. Den tillvixt av midnga nya, smi och
medelstora féormogenheter, som borde ha varit en naturlig f6ljd av den
snabba ekonomiska expansionen, har darfér varit mycket lag.

En av de birande principerna i moderata samlingspartiets ideologi 4r en
motvilja mot all maktkoncentration i samhillet. Vart samhéllsideal &r i
stillet ett samhiille byggt pa individuellt ansvar, ett samhille av fria med-
borgare i samverkan. Ett siadant samhille av fria medborgare forutsatter
en betydande ekonomisk frihet, som endast kan grundas pa den enskilda
Aganderitten.

Fran rent teoretiska utgdngspunkter kan man visserligen téinka sig ett
samhille med politisk demokrati, men utan enskild dganderétt och utan
ekonomisk frihet. Allt beslutsfattande dven i de ekonomiska fragorna skulle
di samlas till de politiska organen, och medborgarna ges mojlighet att i
valen uttrycka sin mening om ekonomi och niringslivsfragor. Men detta
ir och forblir en tankekonstruktion. Det finns inget enda exempel pé en
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stat, dir ekonomisk ofrihet och politisk frihet kunnat férenas. Den makt-
koncentration som uppstar i ett samhéille dar all minsklig aktivitet ytterst
styrs av staten, omdjliggér helt enkelt politisk frihet i vanlig mening. Detta
ir det forsta, och viktigaste, skilet fér var tro pa den privata dganderitten.

Det dr vidare genom marknadsekonomin, dir manga enskilt dgda och
enskilt styrda foretag konkurrerar, som vart lands materiella vilstind upp-
kommit. All praktisk erfarenhet visar att i de linder déir den enskilda dgan-
deritten avskaffats har ocksa det ekonomiska kontrollinstrument som kon-
kurrensen representerar forsvunnit. Detta har praktiskt taget alltid lett till
en mycket lagre ekonomisk tillvixttakt. Eftersom ekonomisk tillvixt ar en
forutsiittning fér en allmin hojning av levnadsstandarden utgér det en av
vara viktigaste politiska malsattningar.

Detta ar det andra viktiga skilet till att vi slir vakt om den enskilda
dganderitten.

Men hiirutéver har det privata dgandet en betydelsefull trygghetsskapande
funktion. Det rader ingen tvekan om att dven en relativt liten formoégenhet
ger sin dgare en kénsla av trygghet och potentiell valfrihet i olika situatio-
ner, som ett aldrig sa vil utbyggt socialférsédkringssystem inte kan ge.

Vetskapen att inte i alla oférutsedda ligen vara hinvisad till samhillets
eventuella mojligheter att ge hjalp innebir ett personligt oberoende som det
ir angeliget att forséka ge alla del av.

Detta ar den tredje orsaken till var uppskattning av den enskilda 4gande-
riitten.

Férmogenhetsstrukturen i dag

Kapitalskatteberedningen redovisar i sitt betinkande statistiska uppgifter
som kan belysa den aktuella formégenhetsstrukturen i Sverige. Skatte-
pliktiga formoégenheter (d.v.s. formoégenheter 6ver 100 000 kronor) enligt
1966 ars taxering fanns till ett antal av drygt 200 000. Denna siffra mot-
svarar drygt 5 %o av antalet taxerade inkomster.

Kapitalskatteberedningen redovisar ocksa, med utgangspunkt i 1966 ars
laxeringsstatistik, hur férmoégenheterna férdelar sig pd olika férmégen-
hetsklasser. Det visar sig déirvid, alt trots att endast drygt 5 %o av de skatt-
skyldiga har skattepliktiga férmoégenheter, si representerar deras samlade
formogenhetssumma 48,1 %o, d.v.s. nidstan hilften, av den totala férmo-
genhetssumman pa privata hinder i landet.

Kretsen av formogenhetsiigare ar saledes fortfarande liten. Det dr ocksa
anmirkningsvart att stabiliteten i férmdégenhetsstrukturen ar sa stor. Mellan
1950 och 1964 sjonk de 10 %o stérsta formogenhelsigarnas andel av for-
mogenhetssumman fran 40 till 39 %. Motsvarande férindring for de 50 %
storsta formogenheterna var fran 76 till 75 %o. Detta skulle givetvis inte ha
varil fallet, om den snabba inkomstékningen under efterkrigstiden ocksé
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motsvarats av tillkomsten av manga nya mindre och medelstora formo-
genheter.

Parallellt med denna stagnation i frdga om den privata férmégenhetsbild-
ningen har emellertid staten och kommunerna kraftigt 6kat sina tillgangar.
I fraga om stat och kommun har utvecklingen varit sa snabb och s& omfat-
tande att man med skil kan tala om en fortgidende koncentrationsprocess.
Da det i friga om stat och kommun uppstar en kombination av formogen-
hetskoncentration och politisk makt, dr det uppenbart att denna utveckling
representerar en stindigt fortgaende maktkoncentration.

Vi kan saledes konstatera, att dagens férmdgenhetsstruktur ir mycket
avldgsen fran vad vi inledningsvis angav vara vart partis samhéllsideal.
Den privata formoégenhetsbildningen har varit obetydlig i forhallande till
de forutsittningar som funnits, och den statliga och kommunala f6rmo-
genhetskoncentrationen har o6kat kraftigt. Det &r inte minst mot denna
bakgrund, och i Gvertygelse om att den enskilda ménniskan har ett behov
av ett personligt ekonomiskt oberoende, som vi under manga ar payrkat
atgirder for att sprida dgandet i samhillet.

Sparandet

Den forda ekonomiska politiken ki#nnetecknas av en medveten strivan
fran den socialdemokratiska regeringens sida att pa olika siitt gynna det
kollektiva dgandet och sparandet. Exempel harpa utgor det kollektiva spa-
randet i AP-fonden, den statliga investeringsbanken och den omfattande
skattefinansieringen av offentliga investeringar.

Detta har heller inte undgatt att paverka det enskilda sparandet. Statisti-
ken 6ver hushallssparandets utveckling visar att detta under senare tid
nirmast stagnerat. Vi finner det dérfér nodvindigt att med olika medel
framja ett 0kat enskilt sparande.

Vidare bor det enskilda sparandet i stérre omfattning kunna bidra till den
offentliga sektorns kapitalbehov. Ett hogre enskilt sparande underliattar den
ekonomiska politikens uppgifter och inskrinker bhehovet av hogre skatter
for skattefinansiering av offentliga investeringar.

En omliggning av politiken i denna riktning maste dock g& hand i hand
med sidana stimulansatgirder som sikerstilller elt totalt sparande av till-
ricklig omfattning. For minniskor som inte tidigare varit vana att regel-
bundet spara torde sparstimulansen littast kunna astadkommas om man
knyter sparandet till olika former av s. k. malsparande.

Bostadssparande

En egen bostad ar av naturliga skil ett sparmal av mycket hog angeldgen-
hetsgrad, sérskilt f6r ménga ungdomar. Betydande resultat borde kunna nas
om bostadssparandet stimulerades. Vi foreslar att den som under négot av
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aren 1971 till och med 1976 — alltsi under en sexarsperiod — sitter in
pengar pa ett sérskilt bostadskonto skall f4 dra av det sparade beloppet i
sin deklaration. Som maximalt arligt belopp foreslar vi 1500 kronor for
ensamstdende och 3 000 kronor for dkta makar, d. v. s, fér hela sexarsperio-
den maximalt 9 000 respektive 18 000 kronor. De insatta medlen skall vara
avsedda for forvirv av eget hem eller for att betala insats i bostadsritts-
forening eller bostadsférening. Att dgaren anvinder en del av fastigheten
for yrkesverksamhet bor inte utgoéra ndgot hinder och inte heller den om-
stindigheten att bostaden dr uppford pa en jordbruksfastighet. Om pengarna
tas ut frin banken utan att anvindas f6r bostadsforvirv, skall de i vanlig
ordning upptagas till beskattning.

Den som har eget hem och pa sina lan gor stérre amorteringar dn »nor-
mala» skall enligt vart forslag fa dra av overskjutande belopp, dock maxi-
malt 700 kronor. For skattskyldig som har hemmavarande barn under
16 ar foreslar vi att maximum skall hdjas med 200 kronor per barn. Sdsom
normal amortering bér kunna betraktas ett belopp motsvarande 1,5 %0 av
taxeringsvirdet.

Aktiesparande

En sparform som det fran vara utgingspunkter ar sirskilt angeliget att
stimulera &ar aktiesparandet, di det dels erbjuder spararen sikerhet mot
inflation, dels bidrar till en breddning av deligarskapet i niringslivet. Aven
om denna sparform under senare ar vunnit i popularitet ocksa bland sma-
spararna, ir det uppenbart att ytterligare stimulansatgirder skulle kunna
bredda kretsen av aktiesparare betydligt.

Aktierna har hittills svarat for en mycket liten del av efterfriagan pa kapi-
talmarknaden. Anledningen till att aktiemarknaden under efterkrigstiden
inte utnyttjats i den omfattning som i och f6r sig hade varit motiverad,
beror till visentlig del pa att kapitalanskaffningen genom aktier varit ofér-
delaktig frin skattesynpunkt. En viss modifiering av dubbelbeskatiningen
kom visserligen till stind genom den s. k. Annell-lagen, som antogs av riks-
dagen 1960, innebéirande avdragsritt for 5 %o utdelning pa nytecknade aktier.
Aven om denna Atgiird tidvis gett upphov till 6kad emissionsverksamhet, ar
det uppenbart att den inte medfért nigon mer genomgripande férindring
i fraga om féretagens val av finansieringsvig.

IEn successiv avveckling av skatten pi den utdelade vinsten fran aktie-
bolagen skulle med all sannolikhet medféra att féretagen i viixande utstriack-
ning ombesdérjde sin kapitalanskaffning genom aktieemissioner. Detta skulle
verksamt bidraga till att Gka det totala aktiematerialet, vilket dr en forut-
sittning for att aktieigandet skall kunna bli mera spritt.

Atgirder bor vidare vidtas i syfte att gora aktiematerialet mera littill-
gingligt 4n for nirvarande. I samband med de omliggningar av teknisk
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natur som férutskickats i fraga om virdepappershandeln bér atgarder vid-
tas {or att forenkla aktiehandeln. Sa t. ex. bér bankerna medges ritt att som
en servicedtgird ha ett mindre antal aktier liggande for »strokopare». Detta
kriaver dndringar i banklagstiftningen.

Tillsammantagna skulle dessa atgirder kunna bilda grunden fér en snabb
breddning av aktiesparandet och didrmed bidra till att 6ka kretsen av del-
dgare i det svenska néaringslivet.

De mindre och medelstora féretagens villkor inom jordbruk, handel och
industri

Aven om dessa reformer genomf{érs, kvarstir dock det faktum att de
mindre och medelstora féretagen dominerar inom svenskt néringsliv. En
mycket betydande del av det privata digandet i Sverige utgors just av fdigande
av sma och medelstora foretag. For att bereda denna del av néringslivet
gynnsamma betingelser erfordras andra metoder #n de som ovan berorts.
Den helt 6verviigande delen av dessa foretag kommer ocksa i fortsittningen
att forbli utestingda fran aktiemarknaden. De atgirder vi forordar fér dessa
foretag inrymmer en méingd forslag som berér féretagsbeskattning och nya
killor till kapitalanskaffning. D4 dessa emellertid till storsta delen ir av
teknisk karaktir, har vi valt att redovisa dem separat. I friga om forslag
till forbéttringar for de mindre och medelstora foretagen hanvisar vi till
motionerna nr I: 90 och II: 105.

Ett krav, som vi vid flera tillfdllen aktualiserat, vill vi dock framféra i
detta sammanhang. Inkomst av kapital dr for nirvarande fri fran skatt intill
ctt belopp av 400 kronor for ensamstdende och 800 kronor fér dkta makar.
Men denna skattefrihet géller sddan kapitalavkastning som faktiskt kan
beliggas, d.v.s. rdnta pa innestiende bankmedel, utdelning pa aktier m. m.
Vi anser att denna skattefrihet boér gélla dven for innehavare av rorelse,
t. ex. ett jordbruk.

Nagon principiell skillnad foreligger inte mellan den avkastning som er-
hilles av pa bank insatta medel och aktieinnehav och den avkastning som
erhalles av rérelse vari en person investerat sitt sparkapital. En del av rorelse-
resultalet kan hénforas till den personliga arbetsinsatsen medan en annan
del hirrér fran det insatta kapitalet. Vi foreslar darfor att en person som
insatt sitt sparkapital i jordbruk, annan fastighet eller rorelse skall erhalla
samma skatteforman som om han haft inkomst av kapital.

Deliigarskap i foretag

En metod att frimja fgandespridningen i samhillet representeras av
vinstandelssystemet. Tanken pa ett mer generellt genomfort vinstandels-
system har manga ganger framforts i den svenska politiska diskussionen,
men utan patagliga resultat. De foéretag som tillimpar vinstandelssystem &r
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alltjimt fataliga, och hittills har intresset pa bade arbetsgivar- och arbets-
tagarhall varit svagt. Nackdelarna har framstatt som mera tungt vigande
in fordelarna. Diremot har olika former av vinstandelssystem proévats i
vissa andra linder. Erfarenheterna fran USA, dir ca 6 miljoner 16ntagare i
135 000 foretag omfattas av vinstandelssystemet, dr positiva. I Frankrike har
man nyligen till och med lagstiftat om vinstandelssystem i stor omfattning.

Vinstandelssystemets fordel ligger bl.a. i att historiskt betingade och i
dagens lige omotiverade motsatsforhallanden mellan arbete och kapital,
mellan arbetsgivare och anstillda, pa sikt kan undanrgjas. Den intresse-
gemenskap som de facto redan finns mellan dem som pa olika sitt deltar
i ett foretags verksamhet framstar som klarare och kiinslan av ett gemensamt
ansvar och en gemensam malsdttning frimjas.

Ett vinstandelssystem bidrar emellertid inte i och for sig till att sprida
dgandet i samhillet, Det gor ddremot ett system som 4r si utformat att
det bereder de anstillda deligarskap. Vinstandelarna skulle siledes tillfalla
de anstillda i form av andelar i foretaget. Harigenom sker en faktisk, arligen
aterkommande dgandespridning. Ett system av detta slag bor i de fall fore-
tagen och anstillda kommer 6verens hirom kunna utformas s att féretagen
ges Titt att gora skattefri avsiitining av en viss del av den redovisade ars-
vinsten, motsvarande vad som sasom aktier eller i annan form utgér till
de anstillda.

Ett system av detta slag ar forknippat med manga tekniska problem. Det
kan ifrigasiittas om det ir riktigt att betrakta vinstandelar som kvarhalls i
foretagen sasom 16n for den anstéllde, pa vilket vanlig inkomstskatt skall
liggas. Aven i fraga om mdjligheterna for den anstillde att omvandla ande-
larna i likvida medel maste nirmare utredning goras liksom om vilka
andringar i gillande lagstiftning som ett sadant forslag forutsitter. Vi vill
salunda payrka att en allsidig utredning verkstills, med uppgift att utarbeta
en modell i enlighet med de riktlinjer vi hir angivit.

Under aberopande av vad som ovan anforts hemstiller vi,

1. att riksdagen maétte antaga foljande

a) Farslag
till

Férordning om bostadssparande

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Den som under ett eller flera av dren 1971—1976 insitter medel i bank
eller annan penninginritining a sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-



12 Motion i Andra kammaren, nr 113 dr 1970

stadskonto) md &tnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad sdlunda insatts efter vad nedan sigs.

2 §.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp om hégst 1 500 kronor per
ar under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgora
hogst 3 000 kronor per Air.

3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for forviry av eget hem,
eller for gildande av insats i bostadsrittsforening eller bostadsforening.
Den omstéindigheten att bostaden #r férenad med utrymme for dgarens
yrkesverksambet skall ej utgéra hinder fér uppskov, som i 1 § siigs, under
forutsittning att bostadsdndamalet prévas vara det viisentliga, ej heller den
omstindigheten att bostaden ér uppford 4 jordbruksfastighet.

4 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxering erhéllits, skall upptagas som in-
takt av tillfdllig forvirvsverksamhet for det beskattningsar da uttag fran
bostadskonto sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattningséret
anvénts for dndamal som i 3 § sigs, i vilket fall skattebefrielse skall éiga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fore utgangen av ar 1980,
skola upptagas till beskattning enligt 1982 ars taxering.

5 8.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insiittning pa bostads-
konto, har att varje 4r fére den 1 februari underritta taxeringsnimnd i
vederbdérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foéregdende kalenderar verkstilld inséittning & bostadskonto, eller utbetalning
fran sadant konto.

6 8.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter som erfordras for
tillimpning av denna foérordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1971, dock att bestim-
melserna icke skola tillimpas vid 1971 ars taxering eller vid eftertaxering
fér 1971 eller tidigare &r.
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b) Férslag
till
Lag om dndring i kommunalskattielagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas att till f6ljande paragrafer i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) skola fogas nya moment av nedan angiven
lydelse, ndmligen till 22 § ett moment, betecknat 4, till 25 § ett moment,
betecknat 4, till 29 § ett moment, betecknat 5, samt till 46 § ett moment,
betecknat 5, dvensom att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas
en ny punkt, betecknad 9, av den lydelse som nedan sigs.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 21 § férmiiles, dger dir
bruttointiikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader, dtnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, m& nu avsett avdrag for dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall m4 dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hogre belopp 4n som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna
och ej heller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av den skatt-
skyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga formogenhet. Extra avdrag
som hir séigs mi vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag
enligt 25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast tnjutas i den méan avdrag
enligt 39 § 3 mom. icke kunnat tillgodogoras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § férmiiles, dger diir
bruttointéikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader, atnjuta extra
avdrag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, m& nu avsett avdrag fér dem
bida gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i
ritten att dtnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 §
4 mom. och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § figa motsvarande tillimp-
ning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 28 § formailes, dger dir
bruttointéikten &verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utdver avdrag for dessa kostnader, atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
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levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrdnkning i ritten att
atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och
i punkt 9 av anvisningarna till 22 § 4ga motsvarande tillimpning.

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som dr dgare av annan fastighet, inrittad till
bostad &t en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jimte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstillt amortering av
skuld & sadan fastighet eller sidan lidgenhet till ett belopp 6verstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller betriffande bostadsrittslédgen-
het den del av fastighetens taxeringsvirde, som beloper a ligenheten, mi han
i hemortskommunen atnjuta avdrag for 6verstigande amortering, dock hogst
med ett belopp av 700 kronor — jamte i forekommande fall 200 kronor for
ettvart hemmavarande barn under 16 &r — och endast i den man den sam-
manlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under beskattnings-
aret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos banker och
andra penninginrittningar innestdende medel.

Anvisningar

til 22 §.

9. Berikningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga
fsrmogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ forordningen
om statlig formogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom.
samtidigt ma Atnjutas i tva eller flera forvérvskillor skall avdraget, med
den inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan forvirvs-
killlorna i férh&llande till nettointikten av foérvérvskillorna siadan denna
skulle ha varit om extra avdrag ej férekommit.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1971, dock att #dldre bestimmelser
alltjimt skola gilla vid 1971 ars taxering samt vid eftertaxering for 1971
och tidigare ar.
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2. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till
kinna vad i motionen anférts angdende aktiesparande.

Stockholm den 20 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Leif Cassel (m) Astrid Kristensson (m)

Staffan Burenstam Linder (m)  Rolf Eliasson (m) Tage Magnusson ()
i Moholm i Boras

Carl Eric Hedin (m) Karin Wetterstrém (m)



