10 Motion i Andra kammaren, nr 1050 ér 1970

Nr 1050

Av herr Hedlund m. fl., angdende inférande av ADB-system inom
inskrivningsvdsendet.

(Lika lydande med motion nr 886 i Forsta kammaren)

I samband med anslagsberikningen foér underritterna i arets stats-
verksproposition (bil. 4, punkt D 5) féreliggs riksdagen forslag till riktlin-
jer fér en reformering av inskrivningsvisendet. Om férslaget bifalles, kom-
mer den nuvarande manuella registerforingen att avldsas av ett system
med automatisk databehandling (ADB).

Omléggningen innebar bl. a. att alla inskrivningsdata kommer att lagras
i en central datoranlidggning och att inskrivningsregistret kommer att till-
sammans med det blivande nya fastighetsregistret bilda en fér hela landet
gemensam databank. Den apparatur, som skall betjina de lokala inskriv-
ningsmyndigheterna, ansluts till den centrala datorn via telenitet. Banker,
kommuner och andra institutioner, som har behov av att ofta utnyttja upp-
gifter ur inskrivningsregistret, far mojligheter att ansluta egna avldsnings-
apparater till databanken.

Handldggningen av inskrivningsidrendena skall liksom hittills ske hos de
lokala myndigheterna. Expediering av gravationsbevis, underrittelser om
vissa lagfartsansékningar m. m. sker emellertid centralt. De allminna un-
derritterna bibehélls tills vidare som lokala inskrivningsmyndighetér men
antalet inskrivningsmyndigheter begriinsas till i princip en i varje lin.

Varje lokal inskrivningsmyndighet skall forestds av en sirskild inskriv-
ningsdomare med tingsnotarier som medhjilpare. Arenden av enkel be-
skaffenhet skall ocksd kunna avgéras av kvalificerade bitriden utan sir-
skild juridisk utbildning. Vid varje inskrivningsmyndighet skall dirutdver
finnas kvalificerad personal, som har till férstahandsuppgift att bista all-
méinheten med riad och anvisningar.

Vid underritter som inte fungerar som inskrivningsmyndigheter kom-
mer viss service att ldimnas genom att personalen vid ritten lamnar upp-
lysningar om inskrivningsreglerna och tillhandahiller de blanketter, som
skall anvidndas vid ans6kningar i inskrivningsidrenden.

Systemomliggningen planeras ske lidnsvis under en period av tre till
fem ar.

Innan det nya systemet slutgiltigt tas i bruk kommer det att testas
under realistiska férhillanden. Under denna tid behandlas samtliga inkom-
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mande irenden sivdl manuellt som maskinellt, varvid dock endast den
manuella behandlingen ges rittslig verkan.

Det dr allmént omvittnat att férhallandena inom inskrivningsvisendet
fér ndrvarande dr mycket otillfredsstillande. Mingden idrenden okar myec-
ket snabbt och har under 1960-talet mer &n férdubblats. Detta har i sin
tur medfért stora arbetsbalanser hos inskrivningsmyndigheterna och att
expeditionstiderna i vissa fall blivit mycket langa.

Genom att dverga till ett system med automatisk databehandling skapas
utan tvekan férutsittningar fér en smidigare och rationellare behandling
av irendena. Dirtill kommer vinster genom att inskrivningsregistret kan
samordnas med det nya fastighetsregistret. Under forutsittning att systemet
utformas si att tillforlitligheten och rittssikerheten inte sitts i fara och
kraven pa service kan tillgodoses, bér omlaggningen darfor hilsas med till-
fredsstillelse.

Overgangen till automatisk databehandling skapar tekniska forutsitt-
ningar att i manga avseenden 6ka servicen till allminheten och till organ,
som har kontinuerligt behov av att fa uppgifter ur inskrivningsregistret.
Som organisationen utformats i forslaget innebir emellertid omliggningen
i andra avseenden en visentligt férsimrad service till allmiinheten. Fram-
for allt 4r detta en f6ljd av att handliggningen av inskrivningsirendena skall
koncentreras till en eller i nagra fall ett par domstolar i varje lin.

Den minskning av antalet underritter, som successivt kommer att dga
rum som en f6ljd av fjolarets riksdagsbeslut om nya riktlinjer fér dom-
kretsindelningen, kommer i sig att medfora en avsevirt férsimrad samhil-
lelig service i stora omraden i vart land. En ytterligare koncentration av
vissa funktioner inom domstolsviisendet till enstaka eller i vissa fall ett par
domstolar i varje lian skulle ylterligare accentuera det forhallandet.

De nackdelar i form av férsamrad service, som skulle uppkomma vid en
sé stark centralisering som foreslagits, uppvégs enligt vir mening inte av
kostnadsbesparingar eller andra férdelar. De besparingar statsverket méj-
ligen kan tillgodogéra sig blir sannolikt betydligt mindre #n allminhetens
Okade utgifter till foljd av tidspillan, ldngre resor, dyrare telefonsamtal
0.8.V.

Inte heller kan de administrativa och personella skil, som i propositio-
nen anfors som motiv for en stark centralisering, enligt var mening fa bli
utslagsgivande. I det framlagda férslaget ar malsittningen att skapa sa
stora inskrivningsenheter, att irendemiingden ar tillrdcklig for att syssel-
satta en inskrivningsdomare pa heltid. Vinsterna hérav har enligt var me-
ning gverdrivits. Samtliga allméinna underritter bér darfér liksom hittills
vara inskrivningsmyndigheter fér att servicekraven skall kunna tillgodoses.

Tillforlitlighets- och rittssikerhetssynpunkterna maste givetvis tillmai-
tas stor vikt inte minst vid sjdlva omliggningen. Det ir enligt var mening
darfor angeléget, att systemet provas under relativt lang tid fore den defini-
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tiva omliggningen. Frigan om vem som skall bira den ekonomiska skadan,
om felaktigheter uppkommer vid databehandlingen eller oriktig informa-
tion ldmnas ut, tas upp av flera remissinstanser. Frigan limnas dock tills
vidare oppen av departementschefen. Enligt vir mening bor malsittningen
vara att utforma skadestindsregler, dir staten star ett strikt skadestands-
ansvar, nir felaktigheter av det nimnda slaget uppkommer.

Med hinvisning till vad som har anforts i motionen hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag
till inférande av ADB inom inskrivningsvidsendet beslutar

1. att samtliga allminna underratter skall utgora lokala
inskrivningsmyndigheter;

9. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om utredning
och forslag till regler, som ger staten ett strikt skadestands-
ansvar vid felaktigheter vid databehandlingen, i enlighet
med vad som har anférts i motionen.

Stockholm den 28 januari 1970
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